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Аннотация. Статья посвящена Европейскому арктическому саммиту, организуемому премьер-

министром Финляндии в г. Рованиеми 13–14 сентября 2026 г. с участием руководителей ряда 

государств ЕС и представителей европейских институтов. Рассматривается политический и 

институциональный статус встречи, состав участников и основные направления формирующейся 

европейской арктической повестки. Предложена гипотеза о включении арктического направления 

в формирующуюся северо-восточную дугу европейской политики безопасности. Оцениваются 

последствия для интересов РФ, включая риски и сохраняющиеся области взаимодействия. 
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Европейский арктический саммит (European Arctic Summit)1, запланированный на 13–14 

сентября 2026 г. в г. Рованиеми, следует рассматривать как политическую встречу, цель 

которой состоит в укреплении общего стратегического подхода ЕС к Арктике в условиях 

возросшего геополитического значения региона2. Налицо символическая связь с 

«Рованиемским процессом» начала 1990-х годов, который подготовил основу для создания 

Арктического совета (АС) в 1996 году. В нынешнем году АС отмечает свое 30-летие. Его 

исходный мандат был сосредоточен на экологическом сотрудничестве, устойчивом 

развитии, науке и интересах коренных народов Севера. Нынешний саммит пройдет в иной 
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политической реальности. Обстоятельства его подготовки указывают на переход от 

научной, экологической и гуманитарной кооперации к военно-политической тематике и 

обеспечению доступа к арктическим ресурсам.  

 

Геополитическая обстановка в Арктике накануне встречи 

Вступление Финляндии и Швеции в НАТО изменило военно-стратегическую 

конфигурацию Северной Европы. Теперь все государства этого региона, кроме России, 

входят в альянс. Это существенно расширяет возможности совместного военного 

планирования, мониторинга, логистики, проведения учений и обмена данными. Для РФ 

ключевое значение имеет Кольский полуостров. Здесь сосредоточены силы Северного 

флота, объекты базирования, аэродромы, системы ПВО и элементы морской составляющей 

стратегических ядерных сил. При этом вероятность прямого военного столкновения в 

Арктике в краткосрочном периоде остается низкой. Более вероятны инциденты в воздухе и 

на море, активизация разведывательной деятельности, кибероперации, информационные 

кампании и инциденты вокруг подводной инфраструктуры. 

В этих условиях Арктика остается зоной одновременного сотрудничества, конкуренции и 

сдерживания. Несмотря на глубокий кризис политического доверия, между Россией и 

другими арктическими государствами сохраняются минимальные, преимущественно 

договорно-технические механизмы координации, необходимые для реагирования на 

аварийные ситуации, обеспечения безопасности мореплавания и авиации, передачи 

срочных навигационных, метеорологических и ледовых предупреждений, а также 

выполнения отдельных процедур уведомления о военной деятельности. Сотрудничество в 

сферах науки, экологии в рамках АС остаётся крайне ограниченным, фрагментированным 

и фактически приостановленным.  

Гренландия становится одной из наиболее чувствительных тем арктической политики. Ее 

положение, ресурсы, значение для трансатлантической обороны усиливают интерес США, 

Дании, ЕС и НАТО. Позиции этих акторов совпадают лишь частично. США сосредоточены 

на стратегическом контроле и ограничении внешнего влияния. Дания стремится сохранить 

суверенитет и политическую связь с Гренландией. ЕС рассматривает остров как источник 

критически важного сырья и часть собственной северной политики. Гренландские власти 

ориентированы на расширение своей самостоятельности. Таким образом, встречу в 

Рованиеми можно интерпретировать в контексте нескольких совпадающих факторов: 

изменения военно-политической конфигурации Северной Европы, подготовки 

обновлённой арктической политики ЕС, а также роста внимания европейских государств к 

устойчивости критической инфраструктуры, морских коммуникаций и систем связи.  

 

Статус, формат и состав участников встречи 
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Финляндия пригласила на саммит руководителей Германии, Польши, Дании, Эстонии, 

Латвии, Литвы и Румынии3. В мероприятии также примут участие представители ЕС: 

Антониу Кошта и Кая Каллас. Президент Финляндии А. Стубб планирует присоединиться 

к рабочему ужину. Объявленный состав участников не включает США, Канаду, Норвегию, 

Исландию и Швецию (на дату подготовки статьи не сообщалось об участии представителей 

Гренландии, Фарерских островов и постоянных участников АС). Это показывает, что 

саммит не станет полноценным арктическим форумом. Его функция состоит в возможной 

консолидации некоторой части государств ЕС вокруг новой европейской линии. Такой 

формат удобен для достижения политической согласованности. Он снижает значение 

альтернативных подходов арктических государств, не входящих в ЕС. 

Отсутствие Норвегии и Исландии среди приглашенных примечательно. Они тесно связаны 

с ЕС, входят в европейскую экономическую среду. Но, судя по формату встречи, ни Осло, 

ни Рейкьявик сегодня не считаются доверенными партнерами Брюсселя, имея собственный 

взгляд на арктическую политику. Норвегия в апреле 2026 г. призвала ЕС строить эту 

политику на партнерстве, знании региона, международном праве, устойчивости 

инфраструктуры, научной базе и учете интересов северных сообществ4. Подходы Осло к 

энергетической политике также отличаются от позиции Брюсселя5. С недоверием к 

последнему относится и Рейкьявик: на референдуме 29 августа 2026 г. население Исландии 

отклонило возможность возобновить переговоры о вступлении в ЕС6.  

Отсутствие США и Канады говорит о стремлении ЕС сформировать собственную позицию 

вне рамок трансатлантического согласования. Брюссель хочет усилить свою 

внешнеполитическую роль, приоритетный доступ к ресурсам, защиту инфраструктуры, а 

также снизить технологическую зависимость. 

 

Вопросы безопасности в формирующейся европейской арктической повестке 

Саммит проводится на фоне подготовки обновленной арктической политики ЕС, которая 

должна появиться в третьем квартале текущего года7. Встреча призвана придать этому 

документу политический вес и определить приоритеты его практической реализации. 

 
3 Prime Minister Orpo to host Arctic summit of EU leaders in Rovaniemi. Prime Minister's Office. 24.08.2026. URL: 

https://valtioneuvosto.fi/en/-/prime-minister-orpo-to-host-arctic-summit-of-eu-leaders-in-rovaniemi (дата 

обращения: 28.08.2026). 
4 Edvardsen, A. EU and Norway to strengthen security cooperation in the Arctic. HNN. 22.04.2026. URL: 

https://en.highnorthnews.com/notice/1109627 (дата обращения: 28.08.2026). 
5 Munster, B. EU should stop moralizing on Arctic oil and let us get drilling, says Norway. POLITICO. 25.08.2026. 

URL: https://www.politico.eu/article/norway-eu-arctic-oil-gas-drilling-energy-security/ (дата обращения: 

28.08.2026). 
6 Ahlander, J. Iceland rejects EU-accession talks in close-fought referendum. Reuters.29.08.2026. URL: 

https://www.reuters.com/world/europe/iceland-votes-whether-start-eu-membership-talks-2026-08-29/ (дата 

обращения: 01.09.2026). 
7 EU Arctic policy update. European Parliament. 09.06.2026. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2026)789336 (дата обращения: 28.08.2026) 
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В европейской повестке усиливается роль военных вопросов и вопросов безопасности. К 

числу наиболее часто упоминаемых направлений относятся мониторинг морской и 

воздушной обстановки, защита критической и подводной инфраструктуры, 

киберустойчивость, безопасность портов, спутниковая связь, энергетическая устойчивость 

и военная мобильность. Между тем, ЕС и НАТО имеют сегодня разные компетенции. 

НАТО отвечает за коллективную оборону, учения, оперативное планирование и военное 

сдерживание. ЕС использует инструменты регулирования, санкций, инвестиций, 

промышленной политики, транспортных программ, контроля технологий и защиты рынков. 

Функциональное взаимодействие ЕС и НАТО в ряде смежных сфер может повышать 

согласованность европейских военно-политических, регуляторных, технологических и 

инфраструктурных решений, имеющих значение для Арктики. Их практическое сближение 

формирует комплексный механизм давления на РФ: НАТО обеспечивает военно-

политическую составляющую, ЕС создает технологические, правовые, экономические и 

инфраструктурные условия и механизмы8,9,10. На данном этапе речь может идти о 

потенциальной взаимодополняемости: НАТО располагает преимущественно военными 

инструментами коллективной обороны и оперативного планирования, а ЕС использует 

регуляторные, финансовые, промышленные, торговые и инфраструктурные механизмы. 

Кая Каллас прямо заявляла, что безопасность ЕС в Арктике связана с задачами НАТО, и 

что европейские государства должны согласовывать свои арктические приоритеты с 

деятельностью альянса11. В среднесрочной перспективе это может привести к расширению 

ряда совместных программ военно-политической интеграции.  

 

РФ в европейской арктической повестке: риски и сферы взаимодействия 

Очевидно, что встреча в Рованиеми не сможет принудить Россию принимать те или иные 

решения. Её возможное значение связано с другим: саммит покажет, каким образом 

отдельные европейские государства и институты ЕС намерены соотносить арктическую 

проблематику с вопросами региональной безопасности, устойчивости инфраструктуры, 

энергетики, логистики, критического сырья и технологической автономии. Эти действия 

могут быть реализованы через обновление арктической политики ЕС, программы военной 

мобильности, меры по защите критической инфраструктуры, санкционное давление, 

технологический контроль, инфраструктурные инвестиции и координацию с НАТО. 

 
8 NATO 2022 Strategic Concept. NATO. 29.06. 2022. URL: https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-

resources/strategic-concepts/nato-2022-strategic-concept (дата обращения: 31.08.2026). 
9 Joint Declaration on EU–NATO Cooperation. Council of the European Union. 10.01.2023. URL: 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/ 

(дата обращения: 31.08.2026). 
10 Action Plan on Military Mobility 2.0: Joint Communication to the European Parliament and the Council. EUR-Lex. 

10.11.2022. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022JC0048 (дата обращения: 

31.08.2026) 
11 Edvardsen, A. The EU’s new Arctic strategy: security and cooperation in focus. HNN. 06.02.2026. URL: 

https://en.highnorthnews.com/politics/eu-foreign-policy-chief-in-northern-norway-gathered-input-for-new-arctic-

strategy/1102876 (дата обращения: 28.08.2026). 
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Для РФ важен сам характер мероприятия. Саммит формируется как встреча ограниченной 

группы государств ЕС и его руководства. Тем самым дискуссия переносится из 

общеарктического формата, основанного на участии восьми государств региона, в работу 

группы европейских стран, объединенных общей оценкой российской угрозы и задачами 

укрепления восточного фланга НАТО.  

Состав заявленных участников указывает на формирование своеобразной «северо-

восточной дуги» европейской политики безопасности. В неё могут быть включены 

североевропейское, балтийское, центрально-восточноевропейское и черноморское 

направления. Присутствие в Рованиеми представителей Финляндии, Германии, Польши, 

Дании, государств Балтии и Румынии создаёт политическую связку, в которой Арктика 

может рассматриваться не изолированно, а во взаимосвязи с регионом Балтийского моря, 

Северной Атлантикой, всем восточным флангом европейского Запада, проектами в области 

защиты критической инфраструктурой и логистическими коридорами. 

Вероятным итогом саммита станет согласование политических установок перед принятием 

обновленной арктической политики ЕС. Встреча способна придать этому документу более 

выраженную стратегическую направленность. Для оценки возможных последствий 

саммита следует перейти от линейного прогноза к трём сценариям, различающимся 

глубиной политической координации, степенью институционального оформления и 

уровнем сопряжения арктической повестки с общеевропейской безопасностью. 

 

Возможные политические сигналы встречи и их влияние на интересы РФ 

Поскольку встреча в Рованиеми не является саммитом ЕС, уполномоченным принимать 

нормативные решения от имени Евросоюза, его непосредственным результатом могут быть 

лишь политические сигналы. Их значение следует оценивать по тому, получат ли они 

продолжение в последующих документах и практических инструментах ЕС, национальных 

программах и механизмах координации с партнёрами. Ключевой вопрос: станет ли это 

мероприятие разовой встречей или промежуточным этапом институционализации новой 

европейской арктической повестки. Возможны три сценария. 

1. Декларативно-координационный. Участники могут ограничиться подтверждением 

стратегической значимости Арктики, призывом к общему подходу ЕС, упоминанием 

устойчивости критической инфраструктуры, безопасности судоходства, экологической 

ответственности и сотрудничества с северными партнёрами. Итогом станет политическое 

заявление без новых обязательств, финансовых решений, специализированных органов и 

адресных ограничительных мер. 

Для России последствия будут преимущественно политическими. Арктика получит более 

заметное место в европейской повестке, но практические условия функционирования 

российских проектов не изменятся. Сохранение в итоговых документах ссылок на 

международное право, научное взаимодействие, экологию, поисково-спасательную 

деятельность и предотвращение инцидентов будет означать, что общеарктическая логика 



 

49 

не вытеснена вопросами безопасности. Этот сценарий наиболее близок к публично 

заявленной цели встречи – укреплению общего стратегического подхода ЕС к Арктике.  

2. Институционально-программный. Рованиеми может стать площадкой 

предварительного политического согласования перед обновлением арктической политики 

ЕС. В этом случае темы защиты критической инфраструктуры, мониторинга морской 

обстановки, безопасности связи, северной логистики, критического сырья, 

технологической автономии и устойчивости северных территорий могут получить 

дальнейшее отражение в совместном сообщении Европейской комиссии, а затем – в 

отраслевых программах и национальных решениях. 

Для РФ чувствительными будут последующие шаги: инвестиции в порты, транспортные 

коридоры, цифровые и спутниковые сети; стандарты безопасности; экспортное, 

технологическое и инвестиционное регулирование; поддержка альтернативных ресурсных 

и логистических цепочек. Главные индикаторы этого сценария – конкретизация 

приоритетов в обновлённой арктической политике ЕС, появление бюджетных и 

программных решений, привязка арктических задач к действующим инструментам ЕС. 

 

Таблица 1. Индикаторы реализации сценариев 

Наблюдаемый признак после саммита Вероятно подтверждает 

Общее политическое заявление без новых механизмов, 

финансирования и специальных программ. 
Сценарий 1 

Привязка тем Арктики к совместному сообщению ЕС, отраслевым 

программам, бюджету, инфраструктурным или технологическим 

инструментам. 

Сценарий 2 

Упоминание Арктики в документах по военной мобильности, защите 

критической инфраструктуры, гибридным угрозам, координации ЕС–

НАТО. 

Сценарий 3 

Ссылки на международное право, научное сотрудничество, экологию, 

поисково-спасательные механизмы и участие северных сообществ. 
Сдерживание перехода к Сц. 3; 

сохранение общеаркт. элементов 

Конкретные меры в области экспортного контроля, инвестиций, 

страхования, портовых услуг, технологий и критического сырья. 
Сц. 2 или 3, зависит от связи с 

военно-политической повесткой 

Источник: материал подготовлен при поддержке ИИ-ассистента (Gemma 4 31B). 

 

3. Интеграционно-безопасностный. В самом содержательном варианте арктическая 

проблематика может быть политически увязана с Балтийским регионом, Северной 

Атлантикой, восточным флангом европейского Запада, военной мобильностью, 

критической инфраструктурой, киберустойчивостью и противодействием гибридным 

угрозам12. Состав участников создаёт предпосылки для обсуждения такой связи, что 

 
12 Thorsson, E. EU urged to drop 2021 “peaceful Arctic” vision in 2026 strategy. ArcticToday. 04.08.2026. URL: 

https://www.arctictoday.com/eu-urged-to-drop-2021-peaceful-arctic-vision-in-2026-strategy/ (дата обращения: 

29.08.2026). 
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формирует гипотезу о зарождении устойчивой «северо-восточной дуги» европейской 

политики безопасности. 

Для России данный сценарий был бы наиболее чувствительным. Его признаками могут 

стать: включение арктических вопросов в документы по военной мобильности и защите 

критической инфраструктуры; расширение механизмов ситуационной осведомлённости и 

обмена данными; поддержка инфраструктуры двойного назначения; согласование 

регуляторных инструментов ЕС с военно-политическими задачами государств НАТО. 

Дополнительные риски могут возникнуть при политизации вопросов Северного морского 

пути, подводной инфраструктуры, портовых услуг, страхования и доступа к технологиям. 

 

Заключение 

ЕС все активнее стремится включить Арктику в общую архитектуру европейской 

безопасности. И предстоящий саммит – один из шагов в данном направлении. В этой логике 

Арктика связывается с регионами Балтики и Черного моря путем постановки общих 

вопросов защиты критической инфраструктуры, мониторинга акваторий и ресурсной 

политики (особенно в части редкоземельных металлов). Насколько далеко зайдёт такая 

увязка, будет зависеть от итогов встречи и последующих решений европейских институтов. 

Важна и политическая символика Рованиеми. В 1991 г. город стал местом формирования 

механизмов сотрудничества, которые позднее привели к созданию Арктического совета. В 

2026 г. это место встречи для избранных, ориентированной на согласование позиции ЕС без 

участия РФ и ряда ключевых арктических государств. Такой формат может отражать 

усиление коалиционных подходов в европейской арктической политике, но не служит 

достаточным доказательством окончательного ослабления общеарктической логики. 

В краткосрочной перспективе ключевой интерес заключается в обновлённой арктической 

политике ЕС. Её обнародование позволит установить, получили ли политические сигналы 

Рованиеми институциональное выражение и какие темы (безопасность, инфраструктура, 

ресурсы, технологии, климатическая адаптация или сотрудничество с северными 

партнёрами) были признаны приоритетными.  

В среднесрочной перспективе возможно дальнейшее функциональное сближение ЕС и 

НАТО в смежных областях (прежде всего в вопросах военной мобильности, устойчивости 

инфраструктуры, логистики, ситуационной осведомлённости и противодействия 

гибридным угрозам). Однако степень такого сближения, его географическая привязка к 

Арктике и практические формы пока не предопределены. Их следует оценивать по 

конкретным документам, механизмам координации, финансированию и национальным 

решениям, а не по общей политической риторике. 

Для России потенциальный риск связан с накопительным эффектом отдельных внешних 

ограничений и регуляторных изменений. Если меры в области инфраструктуры, 

санкционного режима, экспортного и технологического контроля, страхования, инвестиций 

и военно-политической координации будут последовательно увязаны с арктической 
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тематикой, это способно осложнить реализацию части проектов в Арктической зоне РФ. 

Однако такой эффект не следует считать автоматическим следствием саммита: он зависит 

от последующих решений ЕС, национальных правительств, союзников по НАТО и частных 

экономических акторов. 

Рациональная линия для России состоит в сочетании защиты суверенных интересов и 

устойчивости северных проектов с сохранением профессиональных каналов 

взаимодействия по тем вопросам, где отсутствие коммуникации непосредственно 

повышает риски для всех арктических государств. Такая политика не предполагает отказа 

от принципиальных позиций, но снижает вероятность того, что политическая 

конфронтация будет автоматически переноситься на сферы, где кооперация имеет 

прикладное значение. 

Дата выпуска: 7 сентября 2026 года. 
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