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Арктическая стратегия Швеции 2026 года: новые приоритеты 

 

И.Р. Скрипка, Р.Е. Жилин  

 

Аннотация. Авторы анализируют арктическую стратегию Швеции 2026 года, в 

частности, смещение приоритетов от повестки устойчивого развития к вопросам 

безопасности, экономической устойчивости и стратегических ресурсов. Особое внимание 

уделяется включению Арктики в общую систему национальной и союзнической 

безопасности Швеции и расширению роли НАТО. Новый документ фиксирует восприятие 

этого региона как пространства стратегической конкуренции и одновременно закрепляет 

Россию в качестве основной угрозы. 

Ключевые слова: Швеция, арктическая стратегия, НАТО, Балтийско-Скандинавский 

макрорегион (БСМ), гибридные угрозы, Арктический совет, ЕС, безопасность. 

 

Опубликованная 1 июня стратегия Швеции обновила основы её политики в Арктике1 . 

Прежняя стратегия 2020 г. 2  разрабатывалась в условиях относительной стабильности 

региональных институтов и сотрудничества между арктическими государствами. Новый 

документ подготовлен после вступления Швеции в НАТО, приостановки взаимодействия с 

Россией и усиления внимания к вопросам безопасности в Северной Европе. Это – часть 
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1  Sveriges strategi för ett fredligt, säkert och hållbart Arktis. Regeringskansliet. 28.05.2026. 
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общего изменения подходов к Арктике североевропейскими странами (в 2025 г. новые 

стратегии развития северных территорий представили Норвегия3 и Финляндия4).   

Важную роль сыграли завершение внеблоковой политики Швеции и пересмотр подхода к 

региональной безопасности, уже отраженные в Стратегии национальной безопасности 2024 

года5. Положения нового арктического документа развивают заложенные в ней установки. 

Дополнительным фактором стала трансформация системы регионального управления в 

Арктике, в частности ограничение деятельности Арктического совета. В мае 2027 г. 

Швеция примет эстафету от Дании, и новая стратегия во многом формирует политическую 

основу для будущего председательства Стокгольма. Кроме того, документ опубликован в 

свете подготовки нового подхода Евросоюза к Арктике, анонсированного на третий квартал 

2026 года6. Положения стратегии Стокгольма могут быть взаимосвязаны с более общим 

подходом ЕС в силу роли Швеции как одной из трёх арктических стран Евросоюза7.  

 

Ключевые изменения  

Арктическая стратегия Швеции 2026 г. демонстрирует преемственность, однако 

существенно отличается от прошлого документа по расстановке приоритетов. Одно из 

наиболее заметных изменений – структура. Стратегия построена вокруг пяти направлений: 

мир, безопасность и стабильность; экономика и торговля; климат и окружающая среда; 

устойчивые и жизнеспособные сообщества; стратегические ресурсы. Важное внимание 

уделено международному сотрудничеству в Арктике в рамках НАТО, Евросоюза, 

Арктического совета, северного и северо-балтийского взаимодействия.  

Новый раздел «Мир, безопасность и стабильность» рассматривает развитие национальных 

военных возможностей, укрепление международного оборонного сотрудничества, 

совершенствование системы тотальной обороны, противодействие гибридным угрозам и 

обеспечение безопасности критически важной подводной инфраструктуры. Арктика 

впервые столь явно включается в систему национальной и союзнической безопасности 

Швеции. Прежняя стратегия представляла Арктику как регион преимущественно мирного 

сотрудничества, теперь это пространство растущего стратегического соперничества. 

Одновременно самостоятельными направлениями арктической политики становятся 

вопросы экономики и торговли, а также стратегических ресурсов. Особое внимание 

 
3  Norge i Nord Nordområdepolitikken i en ny virkelighet. Regjeringen. 2025. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/ce4ca6a943494c1da569f45ae2d8dfb9/no/pdfs/h-2569-b-

nordomradestrategi.pdf (дата обращения: 20.06.2026). 
4  Finland’s Arctic Foreign and Security Policy. Ministry for Foreign Affairs of Finland. 2025. 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/ea0b0ac5-2fda-4913-9776-72a1e483e032/content (дата 

обращения: 20.06.2026). 
5  Nationell säkerhetsstrategi. Sveriges Riksdag. 2024. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/betankande/nationell-sakerhetsstrategi_hc01uu6/html/ (дата обращения: 20.06.2026). 
6 Announcement by the President of the European Commission to review the EU Arctic policy. European commission. 

07.2025. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1872 (дата обращения: 20.06.2026). 
7 См.: Жилин Р.Е. Проблемные аспекты обновления арктической стратегии ЕС // Аналитические записки ИЕ 

РАН. 2026. Выпуск II, № 27(438). С. 109–115. DOI: http://doi.org/10.15211/analytics2272026109115.  

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/ea0b0ac5-2fda-4913-9776-72a1e483e032/content
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/nationell-sakerhetsstrategi_hc01uu6/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/nationell-sakerhetsstrategi_hc01uu6/html/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1872
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уделяется развитию конкурентоспособности северных регионов, обеспечению 

устойчивости цепочек поставок, критическим минералам, транспортной и цифровой 

инфраструктуре. Впервые в арктические приоритеты включены космическая деятельность, 

развитие ледокольного потенциала и обеспечение связности северных территорий.  

Новая стратегия содержит и ряд традиционных направлений шведской политики: 

поддержание биоразнообразия, устойчивое природопользование, выполнение 

международных экологических обязательств. Сохраняются положения о коренных 

народах, гендерном равенстве, молодежной политике и устойчивом развитии местных 

сообществ. Подчеркивается роль международного права, в частности Конвенции ООН по 

морскому праву, как основы регионального порядка. Швеция выступает за сохранение 

Арктического совета в качестве центральной площадки арктического сотрудничества.  

 

Балтийско-Скандинавский макрорегион как новый приоритет шведской политики 

Одна из особенностей стратегии – изменение пространственного восприятия региона. 

Документ посвящён Арктике, но многие его положения выходят за пределы традиционной 

региональной повестки. Арктика все теснее увязывается с Севером Европы и Балтийским 

морем, что можно охарактеризовать как становление Балтийско-Скандинавского 

макрорегиона (БСМ) в роли одной из ключевых рамок шведской региональной политики. 

Подчёркивается, что после вступления Финляндии и Швеции в НАТО связь между 

Арктикой и Балтийским регионом существенно усилилась. Арктика, «Крайний Север» и 

Балтийское море рассматриваются как единое стратегическое и операционное 

пространство, фактически объединяются в общую систему региональной безопасности. 

Подобное восприятие находит отражение и в инфраструктурной политике. Документ 

уделяет большое внимание вопросам транспортной связности, развитию коммуникаций и 

повышению устойчивости критической инфраструктуры. Особое значение приобретает 

Северный Калотт – как арктическая территория и важнейший узел взаимодействия между 

Норвегией, Финляндией и Швецией. Стратегия требует развития транспортных коридоров 

«Запад – Восток» и «Север – Юг», что обусловлено экономическими потребностями 

северных регионов и задачами повышения военной мобильности. Аналогичная логика 

прослеживается и в системе международных партнерств Швеции. Наряду с арктическими 

институтами стратегия выделяет северное и балтийское-арктическое сотрудничество как 

самостоятельное направление внешней политики. Это отражает стремление Стокгольма к 

координации действий как по вопросам Арктики, так и по более широкому кругу задач, 

связанных с развитием североевропейского пространства. 

 

Фактор международных объединений 

Расширен перечень международных форматов, применяемых для реализации политики 

Швеции на Севере. Особое место уделено НАТО как основному механизму обеспечения 

безопасности в Арктике и Северной Европе. Развитие сотрудничества в сфере обороны, 
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кризисной готовности и устойчивости цепочек снабжения увязывается с задачами 

укрепления альянса. В стратегии подчёркивается, что рост взаимодействия между странами 

Северной Европы должен происходить в рамках и в поддержку НАТО. 

В свою очередь, Евросоюзу отводится преимущественно экономическая и нормативная 

роль. Швеция связывает с ЕС развитие транспортной и цифровой инфраструктуры, 

реализацию климатической политики, обеспечение устойчивости цепочек поставок и 

доступ к стратегическим ресурсам. Если НАТО – главный инструмент безопасности, то 

Евросоюз – инструмент экономической и технологической трансформации Арктики. Таким 

образом, роль ЕС в сфере безопасности остается ограниченной, что не оправдало ожиданий 

экспертов8, предполагавших более активное позиционирование Евросоюза в стратегии9.  

Важное значение придаётся институционализации северного сотрудничества. В документе 

упоминаются оборонный формат NORDEFCO10, Арктическая программа сотрудничества 

Северного совета министров, форматы N5 и NB8 11 . Именно через NB8 шведское 

правительство предлагает увязывать анализ ситуации в Балтийском море и Арктике. 

Показательна трансформация Совета Баренцева/Евроарктического региона: признавая 

невозможность его сохранения в прежнем формате, Швеция одновременно выступает за 

сохранение востребованных для северных регионов направлений взаимодействия. 

Аналогичный подход применяется к Совету государств Балтийского моря, который после 

приостановки участия России рассматривается Стокгольмом как площадка для 

координации в сфере региональной безопасности с акцентом на противодействие 

гибридным угрозам, защиту критической инфраструктуры и мониторинг «теневого флота». 

В документе выделяются и такие инициативы Швеции, как Арктическая парламентская 

конференция, призванная играть более активную роль в развитии диалога с арктическими 

странами. В качестве дополнительных площадок указаны Северный совет и 

Европарламент. На этом фоне Арктический совет сохраняет статус ключевого форума, но 

перестает быть единственной площадкой регионального управления: новая стратегия 

отражает формирование многоуровневой системы сотрудничества, в которой различные 

организации и форумы выполняют специализированные функции.  

 

 
8 Auerswald D. A new Arctic Strategy for Sweden. Atlantic Council. 04.02.2026. https://www.atlanticcouncil.org/in-

depth-research-reports/issue-brief/a-new-arctic-strategy-for-sweden/ (дата обращения: 20.06.2026). 
9  Khorrami N. Sweden’s Forthcoming Arctic Strategy: A Preview. The Arctic Institute. 02.04.2026. 

https://www.thearcticinstitute.org/swedens-forthcoming-arctic-strategy-preview/ (дата обращения: 20.06.2026). 
10  См.: Гриняев С.Н. Трансформация североевропейской безопасности: роль NORDEFCO в условиях 

геополитической напряженности // Аналитические записки Института Европы РАН. 2025. Выпуск II, № 

18(386). С. 61–68. http://doi.org/10.15211/analytics21820256168. 
11 N5 и NB8 – неформальные площадки для координации стран Северной Европы и Балтии в сфере внешней 

политики и политики безопасности. В N5 входят Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия и Швеция 

(встречаются главы МИД). NB8 (Nordic-Baltic Eight) объединяет государства N5 и три страны Балтии: 

Эстонию, Латвию и Литву. Проводятся саммиты глав правительств, встречи министров иностранных дел и 

обороны, совместные визиты в третьи страны. Проходят встречи в расширенном составе (NB8+), к которым 

в зависимости от темы могут присоединяться другие страны (Польша, Германия, Великобритания и Франция). 

https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/a-new-arctic-strategy-for-sweden/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/a-new-arctic-strategy-for-sweden/
https://www.thearcticinstitute.org/swedens-forthcoming-arctic-strategy-preview/
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Экономическая безопасность и стратегические ресурсы северной Швеции 

Новый подход напрямую связывает будущее Арктики с задачами экономической 

безопасности, технологической конкурентоспособности и стратегической устойчивости.  

Особое место в стратегии занимают критические металлы и редкоземельные элементы. 

Правительство исходит из того, что глобальный переход к низкоуглеродной экономике, 

развитие оборонной промышленности, цифровых технологий и энергетики будут 

сопровождаться резким ростом спроса на стратегическое сырье. В этой связи северные 

регионы Швеции приобретают общеевропейское значение, важное для формирования 

стратегической автономии и технологического суверенитета ЕС. Документ прямо 

связывает развитие добывающей отрасли с укреплением экономической безопасности и 

снижением зависимости Европы от внешних поставщиков.  

Подобный подход во многом связан с открытием в районе Кируны крупнейших в ЕС 

запасов редкоземельных элементов 12 . Авторы документа избегают чрезмерно 

оптимистичных оценок, но последовательно рассматривают минерально-сырьевую базу 

северной Швеции как один из факторов долгосрочной конкурентоспособности страны.  

Ещё одним новым направлением становится космическая деятельность. Космос впервые 

выделен в самостоятельный подраздел стратегических ресурсов наряду с полярными 

исследованиями, ледокольным потенциалом и коммуникационной инфраструктурой. Это 

отражает растущее значение космических технологий для мониторинга климатических 

изменений, навигации, связи и обеспечения безопасности в Арктике. Особая роль 

отводится космодрому Эсрейндж (Esrange), который рассматривается как один из 

важнейших элементов шведского присутствия на Севере и как вклад страны в развитие 

европейских космических возможностей. Значение космодрома растёт благодаря 

подписанию соглашения госкомпании SSC Space и Управления материального снабжения 

вооруженных сил (FMV) в апреле 2026 г. о создании возможностей для запуска спутников13. 

Космическая проблематика всё теснее переплетается с вопросами международной 

конкуренции. Помимо шведского Эсрейнджа, собственные проекты в данной сфере 

реализует и Норвегия, развивающая космодром на острове Андёйа (Andøya) и систему 

спутникового мониторинга высоких широт14. Развитие космической отрасли объективно 

усиливает соперничество за инвестиции, технологические проекты и статус ведущего 

космического узла Северной Европы, что никак не отражено в стратегии15. 

 
12  Europas största fyndighet för sällsynta jordartsmetaller hittad i Kiruna. SVT. 21.09.2023. 

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/ny-satsning-pa-lkab-s-vd (дата обращения: 20.06.2026). 
13 Parsonson A. Swedish Space Agency Signs Agreement with FAA on Launch Licensing. European Spaceflight. 

15.04.2026. https://europeanspaceflight.com/swedish-space-agency-signs-agreement-with-faa-on-launch-licensing/ 

(дата обращения: 20.06.2026). 
14 Schmied-Wirén J., Raspotnik A. From Orbit to the Arctic and Beyond: Northern Norway shaping Europe’s Space 

Future. High North News. 20.04.2026. https://en.highnorthnews.com/opinions/from-orbit-to-the-arctic-and-beyond-

northern-norway-shaping-europes-space-future/1109305 (дата обращения: 20.06.2026). 
15 См.: Белов В.Б. Космический сектор Балтийско-Скандинавского макрорегиона: инфраструктура, потенциал 

и вызовы штандортной конкурентоспособности // Современная Европа. 2025. № 5. С. 67–82. DOI: 

 

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/ny-satsning-pa-lkab-s-vd
https://europeanspaceflight.com/swedish-space-agency-signs-agreement-with-faa-on-launch-licensing/
https://en.highnorthnews.com/opinions/from-orbit-to-the-arctic-and-beyond-northern-norway-shaping-europes-space-future/1109305
https://en.highnorthnews.com/opinions/from-orbit-to-the-arctic-and-beyond-northern-norway-shaping-europes-space-future/1109305
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Экономическое развитие Арктики в документе тесно связано с масштабной промышленной 

трансформацией севера Швеции, который рассматривается как площадка для реализации 

крупных проектов в «зелёной» металлургии, добыче полезных ископаемых и 

высокотехнологичном производстве. Менее убедителен раздел стратегии, посвящённый 

коренным народам. По сравнению с 2020 г., он уступает по значимости вопросам 

безопасности и промышленного развития. Права коренных народов рассматриваются 

преимущественно в контексте устойчивого развития территорий, тогда как вопросы добычи 

полезных ископаемых, инфраструктурного строительства и экономической трансформации 

фактически формируют основу документа. Вместе с тем, неурегулированность земельных 

и ресурсных вопросов с представителями коренных народов способна стать ключевым 

ограничением для промышленного освоения Арктики16. В этом смысле права саамов не 

дополнение к экономической политике, а одно из её базовых условий. 

 

Угрозы и вызовы в стратегии 

Стратегия открыто определяет действия РФ как основную причину для изменения баланса 

сил в Арктическом регионе. Более того, Россия подаётся как «самая серьёзная угроза 

национальной безопасности». В этом плане документ повторяет тезисы стратегий 

Финляндии и Норвегии 2025 г., подстраиваясь под общую риторику стран БСМ. В отличие 

от норвежского документа, где упоминается целесообразность сохранения взаимодействия 

с РФ, в шведской стратегии Россия рассматривается исключительно через призму 

дестабилизации. Впервые в арктической стратегии Швеции упоминается ядерный 

потенциал РФ и близость Кольского полуострова, а также развитие возможностей 

российского ВМФ как факторы, влияющие на политику безопасности страны. Вызовом 

называется развитие экономики РФ за счёт разработки энергетических ресурсов в Арктике 

и арктических морских маршрутов. 

В то же время возможность вооружённых столкновений не рассматривается. Это отличает 

стратегию от алармистской риторики официальных лиц Швеции17. Реальными угрозами 

называются только некие шаги России в гибридной сфере: влияние на общество, 

кибератаки, шпионаж и практики в рамках экономической активности, например 

использование «теневого флота». Для противодействия им подчёркивается важность 

взаимодействия на межстрановом уровне, роль ЕС и НАТО.  

Без какой-либо аргументации упомянуты экологические угрозы, которые якобы могут 

возникнуть из-за роста активности РФ, и что суда «теневого флота» могут не 

 
https://doi.org/10.7868/S3034599525050067; Белов В.Б. Арктика в космосе: значение событий ноября 2025 года 

для Балтийско-Скандинавского макрорегиона // Аналитические записки Института Европы РАН. 2025. № 

39(407). С. 74–81. DOI: http://doi.org/10.15211/analytics43920257481 
16  Khorrami N. Sweden’s Arctic Strategy 2026: A Critical Overview. High North News. 04.06.2026. 

https://en.highnorthnews.com/opinions/swedens-arctic-strategy-2026-a-critical-overview/1112906 (дата 

обращения: 20.06.2026). 
17 Jack V., Barigazzi J. Russia ‘prepared to take enormous strategic risks’ to test NATO, top Swedish general warns. 

Politico. 19.11.2025. https://www.politico.eu/article/russia-prepared-to-take-enormous-strategic-risks-to-test-nato-

top-swedish-general-michael-claesson-warns/ (дата обращения 20.06.2026). 

https://en.highnorthnews.com/opinions/swedens-arctic-strategy-2026-a-critical-overview/1112906
https://www.politico.eu/article/russia-prepared-to-take-enormous-strategic-risks-to-test-nato-top-swedish-general-michael-claesson-warns/
https://www.politico.eu/article/russia-prepared-to-take-enormous-strategic-risks-to-test-nato-top-swedish-general-michael-claesson-warns/
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соответствовать экологическим нормам. На Россию возлагается ответственность и за 

разрыв научных связей. Похожие тезисы содержат стратегии Норвегии и Финляндии. 

Стратегия рекомендует осторожное взаимодействие с Китаем: технологические разработки 

КНР на арктическом направлении (спутниковые системы, ледоколы и атомные подводные 

лодки) могут служить как гражданским, так и военным целям. Подчёркивается, что 

возможности Китая в Арктике ограничены, поэтому главная угроза – это расширившееся 

сотрудничество КНР с РФ: взаимодействие в сфере энергоресурсов способствует 

укреплению российской экономики, а, значит, по мнению Стокгольма, и росту 

дестабилизации в Европе.  

 

Заключение 

Новая стратегия Швеции отражает отход от восприятия Арктики как обособленного 

региона. Теперь она рассматривается в тесной связи с Балтийским морем, Северной 

Атлантикой и Северной Европой, что закрепляет формирование единого северного 

пространства, где арктическое и балтийское направления политики дополняют друг друга. 

Главное отличие от предыдущей версии – смещение акцента с повестки устойчивого 

развития на вопросы безопасности и, в более широком смысле, устойчивости государства. 

При сохранении приверженности международному праву и климатической проблематике 

Арктика начинает восприниматься Швецией как пространство стратегической 

конкуренции. Это отражает общую для политики стран Северной Европы тенденцию. 

Одновременно стратегия демонстрирует сдвиг в понимании региона как источника 

стратегических ресурсов и экономической устойчивости. Обеспечение экономической 

безопасности Швеции и Европы в целом становится одной из ключевых задач. 

Стратегия также отражает формирование многоуровневой системы управления Арктикой. 

Сохраняя приверженность Арктическому совету как центральному региональному форуму, 

Швеция одновременно делает ставку на расширение роли НАТО, ЕС, северного и северо-

балтийского сотрудничества. Управление арктической повесткой распределяется между 

организациями, выполняющими различные функции в сфере безопасности, экономики и 

политической координации. 

Документ стремится отреагировать на изменение геополитической ситуации в Арктике, как 

её понимают в НАТО и ЕС, и закрепить РФ в качестве основной угрозы. Такой подход 

придаёт стратегии ситуативный и конъюнктурный характер, ограничивает внимание к 

долгосрочному развитию региона и будущему арктического сотрудничества. 

 

Дата выпуска: 2 июля 2026 года. 
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