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Аннотация. Автор рассматривает первое обновление программы Force Design 2028 Береговой 
охраны США как элемент структурной трансформации американского военного присутствия в 

Арктике и прилегающих морских акваториях. Исследованы организационные реформы, включая 

формирование командования специальных миссий, ускоренное наращивание кадрового состава и 

внедрение новых технологий, в том числе арктических и ледокольных возможностей. Дана оценка 

влияния программы на безопасность РФ в Арктике и Северной Атлантике. 
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Введение 

Актуализированная программа Force Design 2028, представленная Береговой охраной 

США (БОХР) 1  в январе 2026 года 2 , демонстрирует переход от традиционной модели 

правоохранительного органа к более выраженной роли военизированного инструмента 

обеспечения морского контроля и сдерживания противников США. В документе 

подчеркивается, что Береговая охрана – «премьерная боевая сила» в составе шестой по 

счету военной службы США, что институционально сближает её с компонентами 

совместного командования вооруженных сил. Это происходит на фоне заметного роста 

активности в Арктике США и их соперников, прежде всего КНР, чьи научно-

исследовательские суда систематически работают в районе американского расширенного 

континентального шельфа у побережья Аляски. По мнению США, такие действия встроены 
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в более широкий курс Пекина на формирование Полярного (Арктического) шёлкового пути 

как северного звена инициативы «Пояс и путь», соединяющего научные проекты, 

логистику и инфраструктуру двойного назначения. Изменение организационной структуры 

и полномочий Береговой охраны прямо влияет на баланс сил в Арктике и требует оценки с 

точки зрения интересов РФ. 

 

Общая организационная трансформация Береговой охраны США 

Обновление Force Design 2028 фиксирует завершение ряда структурных реформ, 

направленных на упрощение вертикали управления и повышение оперативной гибкости. В 

соответствии с директивами президента США и министерства внутренней безопасности 

(МВБ), ликвидировано 14 адмиральских должностей, что позволило уменьшить количество 

промежуточных звеньев при принятии решений. Создан институт начальника штаба БОХР, 

введены две новые должности заместителя команданта по системам и по персоналу, что 

обеспечивает централизованное управление вопросами вооружения, техники и 

человеческими ресурсами, а также согласованность решений на уровне штаба. 

Перераспределены полномочия на применение силы: командирам кораблей и катеров и 

отдельным тактическим командирам предоставлено право использовать силу против 

неподчиняющихся судов, что увеличивает скорость реакции при защите морских границ.  

Центральное место в пакете реформ занимает предложение учредить должность секретаря 

Береговой охраны США с гражданским статусом в составе МВБ, призванного обеспечить 

политическое руководство, контроль и парламентскую подотчётность службы по аналогии 

с секретарями Армии, ВМС и ВВС. У БОХР такой должности до сих пор не было, что 

считалось в Вашингтоне одной из причин её хронического недофинансирования. 

Децентрализация тактических полномочий сочетается с централизацией стратегического 

планирования, которое реализует новое подразделение «Перспективное развитие и 

интеграция» (Futures Development and Integration), объединяющее функции 

стратегического анализа, исследований и разработок. 

 

Подготовка кадров и технологическое наращивание возможностей 

Ключевым ограничением БОХР в предшествующий период был кадровый дефицит, однако 

к 2025 фин. г. служба продемонстрировала самый успешный набор за три десятилетия, 

обеспечив прирост более чем на 1100 военнослужащих и перевыполнив план по 

комплектованию всех категорий персонала. Общая цель программы заключается в 

увеличении численности военного персонала более чем на 15 тыс. чел. к концу 2028 фин. 

г., что принципиально расширяет способность БОХР вести непрерывное патрулирование, в 

том числе в отдалённых районах Арктики. В сочетании с устойчивым финансированием 

строительства ледоколов, закреплённом в многолетних контрактах на Arctic Security Cutters 
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(ASC) и Polar Security Cutters (PSC)3,4, это задаёт долгосрочный характер присутствия США 

в северных широтах и формирует дополнительный инструмент давления на российские 

энергетические и транспортные проекты в условиях сохраняющихся санкций 5 . Рост 

кадрового потенциала дополняется программами физподготовки, реформированием 

дисциплинарной практики сотрудников и масштабной инициативой по улучшению 

жилищных и инфраструктурных условий в прибрежных подразделениях, что позволило не 

только снизить текучесть кадров, но и повысить устойчивость и престижность службы в 

условиях высоких оперативных нагрузок.  

Force Design 2028 опирается на финансирование через так называемый «Большой 

прекрасный закон» (One Big Beautiful Bill). Оно позволяет ускорить строительство 

ледоколов, модернизировать авиационный парк и развернуть сеть робототехнических и 

автономных систем для усиления морского наблюдения6. Создание нового класса судов 

ASC и продолжение программы строительства тяжелых ледоколов PSC призваны 

обеспечить постоянное присутствие США в Арктике и свободу судоходства у побережья 

Северной Америки. Одновременно разворачиваются беспилотные воздушные системы 

вертикального взлета на национальных патрульных кораблях и системы противодействия 

беспилотникам для защиты критической инфраструктуры 7 . Всё это уже в первый год 

позволило более эффективно осуществлять охрану границ, обеспечивать безопасность 

торговых потоков и повысило оперативность реагирования на чрезвычайные ситуации.   

 

Создание командования специальных миссий и его функции 

На основе Force Design 2028 и директив командования в 2026 г. принято решение о 

создании Командования специальных миссий (Special Missions Command, SMC) для 

консолидации специализированных формирований БОХР под единым началом8 на базе 

действующего центра C5I в Западной Вирджинии. Достижение начальной оперативной 

готовности SMC ожидается к октябрю 2026 года. Под его управление переходят морские 

группы быстрого реагирования на угрозы терроризма и высокорисковые операции, 

тактические группы силового досмотра, подразделения безопасности портов и береговой 

 
3 Polar Security Cutters (PSC) – ледоколы тяжелого класса; Arctic Security Cutters (ASC) – ледоколы среднего 

класса. БОХР  использует оба типа в полярных районах. Они дополняют друг друга и предназначены для 

обеспечения круглогодичного доступа к Арктике и Антарктике, выполнения задач национальной обороны, 

морской безопасности, научных исследований и поисково-спасательных операций в интересах БОХР США. 
4 О проектах ледоколов см.: Гриняев С.Н. Договорённости между США, Канадой и Финляндией по созданию 

ледокольного флота // Россия и Америка в XXI веке. 2025. № 4. DOI: 10.18254/S207054760034866-9 EDN: 

AHXPOY; Жилин Р.Е. Перспективы строительства ледоколов: партнерство США и Финляндии // 

Аналитические записки ИЕ РАН. 2026. № 1(45). С. 82-87. DOI: 10.15211/analytics11120268287 EDN: RGZCUW 
5 Coast Guard Exceeds Fiscal Year 2025 Recruiting Goals, Achieves Highest Numbers Since 1991. Sea Power. 

07.11.2025. URL: https://seapowermagazine.org/coast-guard-exceeds-fiscal-year-2025-recruiting-goals-achieves-

highest-numbers-since-1991/ (дата обращения: 09.06.2026). 
6 A look at the United States’ newest Arctic icebreaker: Coast Guard cutter Storis. A look at the United States’ newest 

Arctic icebreaker. The Watch. 18.09.2025. URL: https://thewatch-journal.com/2025/09/18/a-look-at-the-united-

states-newest-arctic-icebreaker-coast-guard-cutter-storis/ (дата обращения: 09.06.2026). 
7 Maritime drone defense, UAV detection for naval security. MADDOS. URL: https://maddos.com/maritime-security/ 

(дата обращения: 09.06.2026). 
8  US Coast Guard Creates Special Missions Command. Navy Leaders. 11.05.2026. URL: 

https://navyleaders.com/news/us-coast-guard-creates-special-missions-command/ (дата обращения: 09.06.2026).  

https://seapowermagazine.org/coast-guard-exceeds-fiscal-year-2025-recruiting-goals-achieves-highest-numbers-since-1991/
https://seapowermagazine.org/coast-guard-exceeds-fiscal-year-2025-recruiting-goals-achieves-highest-numbers-since-1991/
https://thewatch-journal.com/2025/09/18/a-look-at-the-united-states-newest-arctic-icebreaker-coast-guard-cutter-storis/
https://thewatch-journal.com/2025/09/18/a-look-at-the-united-states-newest-arctic-icebreaker-coast-guard-cutter-storis/
https://maddos.com/maritime-security/
https://navyleaders.com/news/us-coast-guard-creates-special-missions-command/
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инфраструктуры, региональные водолазные подразделения и национальные силы 

ликвидации последствий инцидентов с опасными веществами. Это потребовало больше 

быстроходных катеров и обученных сотрудников для досмотровых мероприятий. 

Концентрация подразделений в единой вертикали управления БОХР призвана повысить их 

оперативную готовность, обеспечить единые стандарты подготовки, снаряжения и 

обмундирования, улучшить взаимодействие с военным министерством и другими 

федеральными агентствами при проведении антикризисных и контртеррористических 

операций 9 , в том числе связанных с захватом танкеров. Фактически SMC – аналог 

командования сил спецопераций численностью до 2 тыс. чел., способных к быстрому 

развертыванию как на национальной территории, так и за рубежом. Включение SMC в 

единое оперативное планирование МВБ и схемы взаимодействия с Пентагоном создаёт 

дополнительный канал силового влияния США на приарктические и североатлантические 

государства под предлогом защиты портовой инфраструктуры, борьбы с терроризмом и 

контрабандой, в том числе в районах, чувствительных для коммуникаций РФ (Северная 

Атлантика, районы между Исландией, Гренландией и Норвегией). 

 

Арктическое измерение Force Design 2028 

Обновление Force Design 2028 подчеркивает растущее значение Арктики для безопасности 

США, усиливает возможности оперативного реагирования БОХР на деятельность 

иностранных судов в районе американского расширенного континентального шельфа10. В 

документе указывается, что с июля по сентябрь 2025 г. пять китайских научно-

исследовательских судов действовали в арктической зоне, что потребовало развертывания 

ледокола Healy и патрульного корабля Waesche для мониторинга. Пресс-релизы БОХР и 

аналитические публикации High North News подтверждают, что китайские суда 

неоднократно проводили исследования в непосредственной близости от американского 

шельфа, что в Вашингтоне рассматривалось как вызов режиму контроля над ресурсами и 

угроза для суверенных прав США11,12. Активизация китайских научно-исследовательских 

судов в районах американского континентального шельфа считается в Вашингтоне 

инфраструктурным вызовом, поскольку вписывается в концепцию «Полярного шёлкового 

пути» и расширения китайской логистической сети в Арктике. Значительная часть 

создаваемых Китаем ледокольных, портовых, кабельных и спутниковых мощностей 

потенциально может использоваться для обеспечения военного присутствия и разведки, что 

усиливает чувствительность США к любым попыткам КНР закрепиться в арктических и 

североатлантических коммуникациях. 

 
9 Там же. 
10 Coast Guard Releases Force Design 2028 Initial Update, Highlights Return on Investment. USCG. 15.01.2026. 

URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-

update-highlights-return-on-inve/ (дата обращения: 09.06.2026). 
11 U.S. Coast Guard bolsters surface presence and responds to 2 Chinese research vessels in the Arctic. USCG. 

03.09.2025. URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4293164/us-coast-guard-bolsters-surface-

presence-and-responds-to-2-chinese-research-ves/ (дата обращения: 09.06.2026). 
12 Edvardsen, A. Several Chinese Research Vessels Monitored by US Coast Guard off Alaska. HNN. 14.08.2025. 

URL: https://en.highnorthnews.com/politics/several-chinese-research-vessels-monitored-by-us-coast-guard-off-

alaska/121510 (дата обращения: 09.06.2026). 

https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4293164/us-coast-guard-bolsters-surface-presence-and-responds-to-2-chinese-research-ves/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4293164/us-coast-guard-bolsters-surface-presence-and-responds-to-2-chinese-research-ves/
https://en.highnorthnews.com/politics/several-chinese-research-vessels-monitored-by-us-coast-guard-off-alaska/121510
https://en.highnorthnews.com/politics/several-chinese-research-vessels-monitored-by-us-coast-guard-off-alaska/121510
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В ответ на растущую активность китайских судов Force Design 2028 предусматривает 

усиление морского присутствия, расширение ледокольного флота, развертывание 

дополнительной авиационной и беспилотной техники, интеграцию арктического 

направления в кампанию по обеспечению «морского доминирования» США13. 21 мая 2026 

года береговые охраны США, Канады и Японии в проливе Хуан-де-Фука отрабатывали 

взаимодействие, связь и координацию для повышения оперативной совместимости. 

Подобные тренировки проводятся на регулярной основе для укрепления партнерства в 

области безопасности на море14. Параллельно БОХР США всё активнее задействуется в 

многосторонних учениях и форматах взаимодействия с европейскими союзниками, в том 

числе в Северной Атлантике и Норвегии, где отрабатываются совместные действия по 

поиску и спасению, ликвидации последствий аварий и защите морской инфраструктуры. 

Участие Береговой охраны в этих мероприятиях дополняет деятельность ВМС США и 

укрепляет связку с норвежскими, датскими и исландскими структурами, а также с 

Балтийско-Скандинавским макрорегионом и JEF 15 , что создаёт более плотную сеть 

контроля над выходами России в Северную Атлантику. 

 

Возможное включение Гренландии в сферу ответственности и политический контекст 

Дискуссии о расширении зоны ответственности БОХР в сторону Гренландии 

разворачиваются на фоне долговременного интереса США к острову как к стратегическому 

плацдарму в Северной Атлантике и Арктике. Гренландия рассматривается Вашингтоном 

как ключевой элемент безопасности США в западном полушарии, как часть опорного пояса 

НАТО, включающего Исландию и Норвегию, как платформа контроля над 

североатлантическими линиями связи РФ. В этом контексте усиление ледокольного и 

патрульного потенциала БОХР США позволяет Вашингтону плотнее интегрироваться в 

форматы взаимодействия с союзниками по НАТО и инициативе JEF с опорой на 

инфраструктуру Дании, Исландии и Норвегии в Северной Атлантике и Арктике. 

На фоне договорённостей США с Данией и активизации дискуссий о роли Гренландии в 

НАТО наращивание ледокольного и патрульного потенциала БОХР фактически означает 

милитаризацию района, примыкающего к маршрутам выхода российских стратегических 

подводных лодок и северным морским коммуникациям РФ. В совокупности это усиливает 

зависимость политики России в Северной Атлантике от планов Вашингтона по укреплению 

присутствия в Гренландии и вокруг неё16. Расширение патрульной зоны Береговой охраны 

в сторону Дании и Гренландии может быть оформлено через двусторонние соглашения с 

Копенгагеном и правительством Гренландии о расширении сотрудничества в области 

безопасности, поиска и спасения, охраны окружающей среды и защиты критической 

 
13 Coast Guard Releases Force Design 2028 Initial Update, Highlights Return on Investment. USCG. 15.01.2026. 

URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-

update-highlights-return-on-inve/ (дата обращения: 09.06.2026). 
14 U.S., Canadian, and Japanese Coast Guards complete joint search and rescue exercise in Str. United States Coast 

Guard News, 26.05.2026. URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4500217/us-canadian-and-

japanese-coast-guards-complete-joint-search-and-rescue-exercise/ (дата обращения: 09.06.2026). 
15 Объединённые экспедиционные силы (Joint Expeditionary Force, JEF). 
16  The US Sees Greenland as Essential for National Security – and Europe Says It Could End NATO. 

DefenseMagazine.com. 18.01.2026. URL: https://www.defensemagazine.com/article/the-us-sees-greenland-as-

essential-for-national-security-and-europe-says-it-could-end-nato (дата обращения: 09.06.2026). 

https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4500217/us-canadian-and-japanese-coast-guards-complete-joint-search-and-rescue-exercise/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4500217/us-canadian-and-japanese-coast-guards-complete-joint-search-and-rescue-exercise/
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инфраструктуры. Укрепление ледокольного и патрульного потенциала облегчит США 

патрулирование и проведение операций между Аляской, Канадой и Гренландией и усилит 

контроль над ключевыми маршрутами судоходства и доступом к арктическим ресурсам. 

Нынешний уровень SMC ведёт к формированию более плотной сети мониторинга морского 

пространства, усложнению маневрирования российских ВМС, особенно в условиях 

военных и природных кризисов.  

 

Воздействие на безопасность России в Арктике 

Береговая охрана США получает расширенный набор задач по контролю морского 

пространства в Арктике и Северной Атлантике с учётом развития международной 

обстановки и глобальных вызовов. Усиление ледокольного и патрульного потенциала США 

в Арктическом регионе создает предпосылки для более частого и длительного присутствия 

вблизи российских арктических морских коммуникаций, в том числе Северного морского 

пути и районов исследования арктического шельфа. Повышается плотность наблюдения за 

передвижением российских военных кораблей и судов обеспечения, усложняется 

скрытность развертывания сил Северного флота РФ. Концентрация сил быстрого 

реагирования в составе SMC позволяет США оперативно оценивать инциденты в Арктике 

через призму контртеррористической и контрнаркотической политики, что создаёт риски 

эскалации с участием российских судов и инфраструктуры. 

России в новой ситуации необходимо учитывать роль БОХР США не только как 

правоохранительного, но и как военного игрока, способного участвовать в эскалации 

низкой и средней интенсивности, включая операции по обеспечению свободы судоходства 

и демонстрационные патрули в зонах пересечения интересов. Повышается 

своевременность задачи дальнейшего развития российской системы мониторинга и 

реагирования в Арктике, а также укрепления сотрудничества с союзниками и партнерами 

по вопросам локализации инцидентов при одновременном противодействии 

милитаризации Арктики и трансформации Береговой охраны США в де-факто ещё один 

компонент сил быстрого реагирования НАТО. 

Контроль морского пространства в арктических и североатлантических акваториях имеет 

не только военнополитическое, но и экономическое измерение. Расширение присутствия 

Береговой охраны США позволяет Вашингтону влиять на условия судоходства по 

Северному морскому пути и альтернативным маршрутам, на режимы страхования и 

логистическое планирование для коммерческих операторов, на безопасность подводной 

кабельной и энергетической инфраструктуры, в том числе проектов по добыче и экспорту 

СПГ. Всё перечисленное усиливает давление на российские экспортно-сырьевые и 

транспортные проекты, повышает зависимость иностранных инвесторов и страховщиков от 

политических решений США и их союзников, расширяет пространство для использования 

экологических и санкционных аргументов против хозяйственной деятельности России в 

высоких широтах. 
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Заключение 

Анализ обновления Force Design 2028 и создания SMC БОХР США показывает, что эти 

меры превращают последнюю из преимущественно правоохранительного инструмента в 

интегрированный элемент военной силы США, тесно связанный с Военным министерством 

и НАТО. Вашингтон наращивает присутствие в Арктике и Северной Атлантике под 

прикрытием целей безопасности судоходства, борьбы с терроризмом, фактически расширяя 

поле для силового и политического давления на конкурентов, прежде всего Россию и Китай. 

Системные реформы (централизация управления, рост кадрового состава, ускоренное 

технологическое переоснащение, создание SMC и расширение ледокольного флота) 

обеспечивают переход США к режиму постоянного контроля ключевых морских 

коммуникаций в высоких широтах. Укрепление американского влияния в Гренландии и 

активная политика союзников по НАТО в Северной Атлантике создают для России более 

сложную внешнеполитическую и военно-стратегическую среду, в которой возрастает риск 

навязывания невыгодных правил поведения в регионе. 

Указанная трансформация несёт РФ как угрозы, так и возможности. В числе угроз: рост 

плотности разведывательного и оперативного присутствия США вблизи российских 

арктических коммуникаций, усиление контроля над североатлантическими маршрутами, 

риск политизации инцидентов с участием российских судов и инфраструктуры, 

использование правовых и санкционных инструментов для ограничения проектов РФ и её 

партнёров. В числе возможностей: дополнительное пространство для укрепления 

российско‑китайского и многостороннего взаимодействия в Арктике, продвижения 

альтернативных маршрутов и логистических коридоров, аргументации в пользу 

недопустимости милитаризации береговой охраны и её использования для прикрытия 

силовой политики. 

С учётом этого внешняя и оборонная политика России в Арктике должна опираться на три 

взаимосвязанных направления: устойчивое развитие национальной арктической 

инфраструктуры и ледокольного флота, включая своевременное завершение строительства 

атомных ледоколов и модернизацию арктических портов; укрепление системы 

мониторинга и реагирования, развитие форматов взаимодействия с союзниками и 

партнёрами в целях предотвращения инцидентов и непреднамеренной эскалации в регионе; 

активная дипломатическая и правовая работа по закреплению норм, ограничивающих 

милитаризацию Арктики и обеспечивающих защиту суверенных прав РФ по 

использованию её арктических коммуникаций и ресурсов, связанных с эксплуатацией 

Трансарктического транспортного коридора. Реализация этих мер позволит 

минимизировать негативные последствия трансформации БОХР США и использовать окна 

возможностей для укрепления позиций РФ в высокоширотных регионах. Отдельно следует 

отметить необходимость начала консультаций по возобновлению деятельности Форума 

береговых охран стран Арктического совета для поддержания безопасной морской 

деятельности в Арктике. 
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