
 

РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАУК 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ НАУКИ 

 
 

 
 

 

 

АНАЛИТИЧЕСКИЕ ЗАПИСКИ  

ИНСТИТУТА ЕВРОПЫ РАН 
 

 

Электронный журнал 

Периодическое сетевое издание 

Основано в январе 2015 г. 

 

    2 (46) апрель-июнь 2026 г.  
 
 
 

 
 

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР 
 

К.Н. ГУСЕВ 
 

 
РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ 

 

ГРОМЫКО Ал.А., БУТОРИНА О.В., БЕЛОВ В.Б., ЛУНКИН Р.Н.  
 
 
Учредитель и издатель: Институт Европы РАН 
Свидетельство  о регистрации СМИ ЭЛ No ФС 77 - 79163 от 25.09.2020 
ISSN 2713-3303 
© Институт Европы РАН  

МОСКВА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

RUSSIAN ACADEMY OF SCIENCES 

FEDERAL STATE BUDGETARY 

INSTITUTION OF SCIENCE 

 

INSTITUTE OF EUROPE   

 

 

 
 

 

 

ANALYTICAL PAPERS  

INSTITUTE OF EUROPE RAS 
 

 

Electonic journal 

Periodic online media 

Established in January 2015 

 

    2 (46) April-June 2026 

 
  

 
 
 

EDITOR-IN-CHIEF 

К.N. GUSEV 

 
 

EDITORIAL BOARD 
 

GROMYKO Аl.А., BUTORINA О.V., BELOV V.B., LUNKIN R.N. 

 
Founder and publisher: Institute of Europe RAS  
License No ФС 77 - 79163 of 25.09.2020 
ISSN 2713-3303 
© Institute of Europe RAS  

 

МОSCOW 

 

 
 
 
 
 

 



СОДЕРЖАНИЕ   
 

Стр. 
 

Гриняев С.Н. Норвежская арктическая энергетическая экспансия на фоне 
ближневосточного кризиса: вызовы и возможности для РФ   5 
 
Межевич Н.М., Шимов В.В. «Большая сделка» с США: белорусский вариант   13 
 
Фёдоров С.М., Гуселетов Б.П. Муниципальные выборы 2026 г. во Франции: итоги смотра 
политических сил   19 
 
Гриняев С.Н. «Северный морской союз» Великобритании: замысел, архитектура и 
последствия для безопасности РФ   27 
 
Гуселетов Б.П. Итоги внеочередных парламентских выборов в Болгарии 2026 года: станет 
ли Румен Радев заменой Виктору Орбану   36 
 
Дашичев А.Д. «Глобальная прогрессивная мобилизация» как реакция на идеологию 
суверенного развития   43 
 
Гриняев С.Н. Стратегия Норвегии в области беспилотных авиационных систем: 
последствия для безопасности в Арктике   52 
 
Ананьева Е.В. Последствия местных выборов в Британии   61 
 
Белов В.Б. Правительство Ф. Мерца после первого года у власти: устойчивость, 
ограничения и перспективы    70 

 
Гриняев С.Н. Арктическое измерение соглашения «Нарвик»: стратегические последствия 
для безопасности России   79 
 
Скрипка И.Р. Норвежская политика в условиях иранского кризиса   87 

 
Рубинский Ю.И., Зверева Т.В. Завершающий год президентства Э. Макрона: оправдан ли 
акцент на внешнюю политику?   94 
 
Журавель В.П. Баланс сил в Арктике и трансформация Береговой охраны США   101 
 
Жилин Р.Е. Проблемные аспекты обновления арктической стратегии ЕС   109 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 



CONTENTS   
 

P. 
 

Grinyaev S.N. Norway’s Arctic energy push amid Middle East turmoil: implications for Russia’s 
interests   5 
 
Mezhevich N.M., Shimov V.V. “Big Deal” with the USA: the Belarusian version   13 
 
Guseletov B.P., Fedorov S.M. 2026 municipal elections in France: the overview of political forces 
performance   19 
 
Grinyaev S.N. The Great Britain's "Northern Naval Alliance": Idea, Architecture, Implications for 
Russian Security   27 
 
Guseletov B.P. Results of early parliamentary elections in Bulgaria in 2026: will Rumen Radev 
replace Viktor Orban   36 
 
Dashichev A.D. “Global Progressive Mobilisation” – a reaction to the ideology of sovereign 
development   43 
 
Grinyaev S.N. Norway's strategy in the field of unmanned aircraft systems: implications for 
security in the Arctic   52 
 
Аnanieva Е.V. The UK Local Elections’ Consequences   61 
 
Belov V.B. The Merz Government After Its First Year in Office: Stability, Constraints, and 
Prospects   70 
 
Grinyaev S.N. The Arctic Dimension of the «Narvik» Agreement: Strategic Implications for 
Russia's Security   79 
 
Skripka I.R. Norwegian policy in the context of the Iranian crisis   87 
 
Rubinsky Y.I., Zvereva Т.V. The concluding year of E. Macron’s presidency: is the foreign policy 
emphasis justified?   94 
 
Zhuravel V.P. Balance of Power in the Arctic and Transformation of the U.S. Coast Guard   101 
 
Zhilin R.Е. Проблемные аспекты обновления арктической стратегии ЕС   109 
 
 
 

 
 

 



Электронный журнал «Аналитические записки Института Европы РАН», 
2026, Выпуск II. 

 

  

5 

Норвежская арктическая энергетическая экспансия на фоне 
ближневосточного кризиса: вызовы и возможности для РФ 

 

С.Н. Гриняев 
 

Аннотация. Автор анализирует намерение Норвегии пересмотреть параметры добычи 
углеводородов в Арктике в условиях кризиса на Ближнем Востоке и ограничения, связанные с 
климатической политикой ЕС по мораторию на арктическую добычу. Оцениваются 
последствия рассматриваемого сдвига для интересов России в энергетическом, военно-
политическом и нормативно-правовом измерениях с учётом появления устойчивого 
норвежского «коридора» поставок в европейскую энергосистему и усиления присутствия НАТО 
в Баренцевом море.  

Ключевые слова: Арктика, энергетическая безопасность, Норвегия, Европейский союз, 
Баренцево море, арктическая политика ЕС, мораторий на добычу, инфраструктурная 
уязвимость, интересы России, международная безопасность. 

 

После резкого сокращения поставок трубопроводного газа из РФ в ЕС в 2022 г. Норвегия 
стала его крупнейшим поставщиком в Европу, обеспечивая порядка трети потребностей. 
Конфликт на Ближнем Востоке и блокирование Ормузского пролива как ключевого 
маршрута транспортировки нефти и газа обнажили уязвимость ближневосточного 
направления и повысили ценность альтернативных, политически устойчивых 
источников энергоресурсов. Еврокомиссия пересматривает арктическую стратегию, в 
которой с 2021 г. зафиксирован курс на продвижение международного моратория на 
освоение новых нефтегазовых месторождений в Арктике и смежных регионах1.  

Норвегия стремится использовать сложившееся «окно возможностей» для 
легитимизации расширенной добычи в Баренцевом море, позиционируя себя как 
надёжного поставщика газа для ЕС и подталкивая его к корректировке арктической 
повестки. Для РФ это создаёт риски дальнейшего вытеснения с европейского 
энергорынка, усиления военно-политического давления в Баренцевом море и 
нормативного закрепления дискриминационного подхода к российским арктическим 
проектам. 

 

Автор. Гриняев Сергей Николаевич – доктор технических наук, главный научный сотрудник Центра 
арктических исследований Отдела страновых исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, г. 
Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. Email: sgreen@csef.ru 
DOI: http://doi.org/10.15211/analytics21420260512 EDN: https://www.elibrary.ru/EVRULU 
Материал подготовлен в рамках государственного задания Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации (тема НИР № FMZS-2024-0013 «Системный анализ хозяйственно-политических 
рисков и возможностей Балтийско-Скандинавского макрорегиона»). 
DOI: http://doi.org/10.15211/analytics21420260511 EDN: https://www.elibrary.ru/ 
1  The EU in the Arctic. EEAS. 28.01.2026. https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-arcticen (дата обращения: 
15.03.2026). 

mailto:sgreen@csef.ru
https://www.elibrary.ru/FIUDBU
https://www.elibrary.ru/FIUDBU
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-arctic_en
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Норвежская стратегия в контексте ближневосточной турбулентности 

В условиях блокирования Ормузского пролива норвежские политические и деловые 
круги акцентируют внимание на том, что ближневосточное направление для 
европейской энергетической безопасности становится менее предсказуемым, а морские 
поставки через нестабильные регионы подвержены как ценовой, так и физической 
волатильности 2 , 3 , 4 , 5 . На этом фоне в норвежском экспертном дискурсе вновь 
поднимается тезис о необходимости усиления «северного измерения» в обеспечении 
газом и нефтью, в котором ресурсы Баренцева моря рассматриваются как стратегический 
резерв для покрытия европейского спроса с горизонтом до 2030-х годов с учётом 
постепенного падения добычи на зрелых месторождениях Северного и Норвежского 
морей 6 . Норвежские заявления опираются на статус этой страны как крупнейшего 
экспортёра трубопроводного газа в ЕС (ее доля в первом квартале 2025 г. оценивалась 
более чем в половину импорта трубопроводного газа ЕС 7 ). В ряде источников 
подчёркивается, что дальнейшее наращивание добычи возможно за счёт освоения 
северных акваторий, так как традиционные провинции (Тролль, Экофиск и Статфьорд 
эксплуатируются с 1970-х годов) истощаются8,9. 

Важным аргументом становится сопоставление «углеродного следа» будущих проектов 
Баренцева моря с альтернативными источниками, в первую очередь СПГ, поставляемым 
танкерами на дальние расстояния. Отталкиваясь от оценок выбросов на единицу 
энергии, лоббистские и экспертные структуры, связанные с норвежской нефтегазовой 
отраслью, утверждают, что газ из уже лицензированных районов Баренцева моря может 
характеризоваться меньшей суммарной эмиссией за жизненный цикл, чем значительная 
часть СПГ, ориентированного на европейский рынок, особенно при электрификации 

 

2  Schuler, M. Norway Bars Its Ships From Hormuz as Attacks on Merchant Vessels Escalate. gCapitan. 
12.03.2026. https://gcaptain.com/norway-bars-its-ships-from-hormuz-as-attacks-on-merchant-vessels-escalate/ 
(дата обращения: 17.03.2026). 
3  Fuentes, G., The impact of the closure of the strait of Hormuz. NHH Bulletin. 12.03.2026. 
https://www.nhh.no/en/nhh-bulletin/article-archive/2026/march/the-impact-of-the-closure-of-the-strait-of-
hormuz-on-europe-and-norway/ (дата обращения: 17.03.2026).  
4  Bédos Ulvin, P., Høyre-politiker om gass i Barentshavet: – Vi må ikke være naive. 
https://www.energiogklima.no/nyhet/brussel/hoyre-politiker-stokkebo-om-gass-i-barentshavet-vi-ma-ikke-vaere-
naive (дата обращения: 17.03.2026).  
5 Norges regering överväger större oljereserv. TN. 13.03.2026. https://www.tn.se/article/47020/norges-regering-
overvager-storre-oljereserv/ (дата обращения: 17.03.2026).  
6  Ressurser per havområde. Norskpetroleum. 04.03.2026. 
https://www.norskpetroleum.no/petroleumsressursene/ressurser-per-havomrade/ (дата обращения: 17.03.2026). 
7  Increase in imports of liquified gas, drop in petroleum. Eurostat. 26.06.2025. 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250626-2 (date accessed: 15.03.2026). 
8  Produksjon, felt i drift og investeringer. SokkelDirectorat. 2025. 
https://www.sodir.no/aktuelt/publikasjoner/rapporter/sokkelaret/sokkelaret-2025/produksjon-felt-i-drift-og-
investeringer/ (дата обращения: 17.03.2026). 
9 Production forecasts. Norskpetroleum. 02.03.2026. – URL: https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-
exports/production-forecasts/ (дата обращения: 25.03.2026). 

https://gcaptain.com/norway-bars-its-ships-from-hormuz-as-attacks-on-merchant-vessels-escalate/
https://www.nhh.no/en/nhh-bulletin/article-archive/2026/march/the-impact-of-the-closure-of-the-strait-of-hormuz-on-europe-and-norway/
https://www.nhh.no/en/nhh-bulletin/article-archive/2026/march/the-impact-of-the-closure-of-the-strait-of-hormuz-on-europe-and-norway/
https://www.energiogklima.no/nyhet/brussel/hoyre-politiker-stokkebo-om-gass-i-barentshavet-vi-ma-ikke-vaere-naive
https://www.energiogklima.no/nyhet/brussel/hoyre-politiker-stokkebo-om-gass-i-barentshavet-vi-ma-ikke-vaere-naive
https://www.tn.se/article/47020/norges-regering-overvager-storre-oljereserv/
https://www.tn.se/article/47020/norges-regering-overvager-storre-oljereserv/
https://www.norskpetroleum.no/petroleumsressursene/ressurser-per-havomrade/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250626-2
https://www.sodir.no/aktuelt/publikasjoner/rapporter/sokkelaret/sokkelaret-2025/produksjon-felt-i-drift-og-investeringer/
https://www.sodir.no/aktuelt/publikasjoner/rapporter/sokkelaret/sokkelaret-2025/produksjon-felt-i-drift-og-investeringer/
https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/production-forecasts/
https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/production-forecasts/
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месторождений и строгом контроле выбросов метана10. Такая аргументация призвана 
соединить темы энергетической безопасности и климатической ответственности в 
единый дискурс и тем самым снизить внутриполитическое сопротивление в странах ЕС. 

 

Эволюция арктической политики ЕС и внутренняя конфигурация ограничений 

Арктическая политика ЕС, закреплённая в 2021 г. 11 , содержит принципиальное 
положение о продвижении многостороннего обязательства не открывать новые проекты 
по добыче углеводородов в Арктике и сопряжённых регионах, а также о стремлении 
отказаться от импорта арктических углеводородов. Такой подход отражал сочетание 
климатических целей, задач по защите экосистем и стремление ограничить потенциал 
РФ как арктического энергетического игрока. Однако резкое сокращение российских 
поставок и последующее ускорение поиска альтернативных источников изменили 
практическую конфигурацию энергетической политики ЕС, при этом нормативная рамка 
формально сохранилась. 

По мере развития кризиса на Украине и усиления антироссийского санкционного 
режима произошёл существенный сдвиг в структуре газового баланса ЕС, в результате 
чего доля РФ как поставщика упала до минимальных величин, а удельный вес Норвегии 
и других поставщиков СПГ заметно вырос. Еврокомиссия в начале 2026 г. инициировала 
пересмотр арктической политики с проведением общественных консультаций, 
подчёркивая необходимость баланса между задачами энергоснабжения, охраной 
окружающей среды и неопределённостью долгосрочного спроса на газ в условиях 
энергоперехода12. Эксперты уже обсуждают введение дифференцированного режима, 
чтобы открытые и инфраструктурно опорные районы норвежского сектора Баренцева 
моря могли стать исключением при соблюдении строгих технологических и 
экологических условий, а более чувствительные высокоширотные зоны оставались 
закрытыми для освоения13,14,15. 

Важным элементом дискуссии стала попытка пересмотра технического определения 
Арктики применительно к норвежскому сектору Баренцева моря на основе отсутствия 

 

10 Varre Sandøy, E., Guldbrandsøy, T., Busby, E. EU Arctic policy review: Barents gas could hold the key for 
Europe’s energy security and supply diversification. Rustad Energy. 24.02.2026. 
https://www.rystadenergy.com/news/eu-arctic-policy-barents-sea-europe-energy-security-us-lng (дата 
обращения: 17.03.2026). 
11 Joint Communication on a stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic. EEAS. 
13.10.2021. https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-stronger-eu-engagement-peaceful-
sustainable-and-prosperous-arcticen (дата обращения: 15.03.2026). 
12  Ingvadóttir, F.S. EU Launches Review of Arctic Policy Amid Rising Climate and Security C. 
https://arcticportal.org/ap-library/news/4036-eu-launches-review-of-arctic-policy-amid-rising-climate-and-
security-concerns (дата обращения: 15.03.2026). 
13  Brigham, L., Gamble, J., (2022). Strategy for Protecting the Future Arctic Ocean. Oceanography. DOI: 
10.5670/oceanog.2022.131. 
14 Rüffin N and Rüland A-L. Between global collaboration and national competition: Unraveling the many faces 
of Arctic science diplomacy. Polar Record 58(e20): 1–12. DOI:10.1017/S0032247422000158 
15 Branka, Tomasz. (2022). The End of Artic Exceptionalism? New Artic Approach after February 24, 2022. 
Przegląd Strategiczny. 373-392. DOI: 10.14746/ps.2022.1.22. 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-stronger-eu-engagement-peaceful-sustainable-and-prosperous-arctic_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-stronger-eu-engagement-peaceful-sustainable-and-prosperous-arctic_en
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устойчивого ледового покрова из-за влияния тёплых океанических течений 16 , 17 . 
Отражение подобного подхода в нормативных документах ЕС позволит формально не 
отказываться от курса на мораторий, но фактически откроет «регуляторный коридор» 
для норвежских проектов в Баренцевом море и де-факто узаконит дифференцированный 
подход к арктическим государствам, усилив асимметрию по отношению к России. 

 

Военно-политическое измерение арктического энергетического вектора Осло 

Резкое усиление роли Норвегии в обеспечении газового баланса ЕС сопровождается 
ростом внимания к безопасности ее энергетической инфраструктуры, включая 
подводные трубопроводы и объекты на шельфе Северного, Норвежского и Баренцева 
морей. На фоне диверсий на газопроводах «Северный поток» и повреждения 
интерконнектора Balticconnector в Балтийском море ЕС и НАТО называют подводную 
инфраструктуру потенциальной мишенью для саботажа, нагнетая пропаганду «угрозы» 
со стороны России. Это приводит к наращиванию морского и воздушного мониторинга 
и расширению практики совместных патрулирований. Глава Национального управления 
безопасности Норвегии Ларс Кристиан Аамодт в 2024 г. подчёркивал, что с ростом 
зависимости Европы от норвежского газа возрастает риск физических и кибератак, 
активизируется движение судов российского «теневого флота» около критической 
инфраструктуры18. 

Предполагаемое превращение Баренцева моря в один из опорных энергетических 
коридоров ЕС стимулирует укрепление военно-политического присутствия НАТО в 
северной части Норвегии и прилегающих водах, включая расширение системы 
наблюдения за подводной обстановкой, усиление патрульной авиации и развитие 
взаимодействия с партнёрами по альянсу. Для России это означает сужение пространств, 
в которых возможно развёртывание сил и средств с минимальным внешним 
наблюдением, а также рост вероятности инцидентов в условиях высокой плотности 
военной активности в непосредственной близости от жизненно важных маршрутов 
Северного флота и объектов российской арктической инфраструктуры. Поддержание 
Норвегией значительного инфраструктурного присутствия, включая размещение 
персонала, в северных регионах, в том числе посредством энергетических проектов, 
рассматривается как инструмент долгосрочного закрепления контроля вблизи границ с 
Россией и как элемент сдерживания. 

 

 

16 Gerland, S., Ingvaldsen, R., Reigstad, M., Sundfjord, A., Bogstad, B., Chierici, M., Hop, H., Renaud, P., 
Smedsrud, L., Stige, L., Årthun, M., Berge, J., Bluhm, B., Borgå, K., Bratbak, G., Divine, D., Eldevik, T., Eriksen, 
E., Fer, I., Wassmann, P. (2023). Still Arctic? The changing Barents Sea. Elem Sci Anth. 11. DOI: 
10.1525/elementa.2022.00088. 
17 Ottersen, G., Blenckner, T., Hátún, H., Maar, M., Niiranen, S., Schourup-Kristensen, V., Yletyinen, J. (2025). 
Nordic Marine Ecosystems in a Changing Climate. DOI: 10.6027/temanord2025-541. 
18  Ballenger, G., Kornegay (Jr.), P. An EU Lifeline Puts Norway in Russia’s Bullseye. NewSecurityBeat. 
02.09.2025. https://www.newsecuritybeat.org/2025/09/an-eu-lifeline-puts-norway-in-russias-bullseye/ (дата 
обращения: 15.03.2026). 

https://www.newsecuritybeat.org/2025/09/an-eu-lifeline-puts-norway-in-russias-bullseye/
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Последствия для интересов РФ  

Усиление энергетического присутствия Норвегии в Баренцевом море и возможный 
пересмотр арктической политики ЕС в пользу ограниченного допуска норвежских 
проектов формируют устойчивый тренд на закрепление роли этой страны как ключевого 
поставщика трубопроводного газа в Европу в среднесрочной перспективе. В сочетании 
с ростом доли СПГ это уменьшает возможности для возвращения значимых объёмов 
российского газа на рынок ЕС даже при гипотетическом смягчении политических 
ограничений, поскольку инфраструктура будет ориентирована на альтернативных 
поставщиков.  

Это усиливает необходимость переориентации экспортных потоков РФ на азиатские 
рынки и одновременно повышает значимость развития собственных арктических 
проектов преимущественно в логике восточного вектора, что уже отражается в 
наращивании мощностей СПГ в российском арктическом секторе. Нормативная 
дифференциация Арктики, предполагающая фактическое выделение «допустимых» 
норвежских зон и «недопустимых» российских, несёт риски институционального 
закрепления дискриминационной практики в международных и региональных режимах 
регулирования. В частности, ЕС может реализовать такой подход при обновлении своей 
арктической политики, интегрируя в директивах по энергобезопасности и экологических 
стандартах дифференциацию морских акваторий, где норвежский сектор Баренцева 
моря с развитой инфраструктурой квалифицируется как «зона низкого риска» с 
возможностью лицензирования при обязательном применении строгих критериев 
декарбонизации и мониторинга биоразнообразия, а российские зоны остаются под 
жестким мораторием. В сочетании с санкциями это осложнит привлечение зарубежных 
технологий и капитала в российские арктические проекты, усилит давление на 
экологическую и социальную составляющую таких проектов. Вместе с тем, наличие 
заключенного ранее российско-норвежского договора о разграничении морских 
пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане 19 
создаёт правовую основу для совместного освоения трансграничных месторождений и 
сохраняет потенциальную базу для кооперационных моделей в случае изменения 
политического контекста. 

РФ необходимо системно отслеживать эволюцию дискурса и нормативных решений ЕС 
по Арктике, фиксируя несоответствия между заявленной ориентацией на мораторий и 
фактическим стремлением узаконить норвежские проекты в Баренцевом море. На основе 
такого мониторинга можно строить аргументацию, изобличающую избирательность 
европейской политики и требующую равного подхода ко всем арктическим 
государствам при условии соблюдения ими общих экологических и технологических 
требований. 

 

 

19  Договор между Российской Федерацией и Королевством Норвегия о разграничении морских 
пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане от 15 сентября 2010. 
https://docs.cntd.ru/document/902266343 (дата обращения: 15.03.2026). 

https://docs.cntd.ru/document/902266343
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Заключение 

Попытка норвежских экспертов и стоящих за ними крупных энергетических компаний и 
госструктур, ведя консультации по обновлению европейской арктической стратегии, 
увязать ее пересмотр с кризисом на Ближнем Востоке носит структурный характер и 
направлена на закрепление нового распределения ролей на европейском газовом рынке, 
при котором Норвегия и прочие поставщики СПГ поэтапно замещают конкурентов из 
РФ. Встраивание ресурсов Баренцева моря в долгосрочную архитектуру энергетической 
безопасности ЕС дополняется активизацией санкционной и нормативной политики, 
включая решение ЕС о поэтапном прекращении импорта российского газа и 
ужесточение ограничений на транзит и обслуживание арктических проектов. В 
совокупности это формирует устойчивую неблагоприятную внешнюю среду для РФ в 
энергетическом и правовом измерениях. Усиление Норвегии как ключевого поставщика 
газа сопровождается ростом значимости ее шельфовой инфраструктуры и, 
следовательно, мотивацией НАТО к расширению военнополитического присутствия в 
северных морях. В результате повышается плотность военной и разведывательной 
активности в непосредственной близости от российских акваторий. Складывается 
комплексная конфигурация, при которой энергетический, инфраструктурный и силовой 
компоненты усиливают друг друга и ограничивают возможности для маневра России в 
европейской части Арктики. 

Следует признать необратимость значительной части уже произошедших структурных 
сдвигов в европейской энергетике, что требует от России не попыток восстановления 
прежней модели взаимозависимости с ЕС, а адаптации к новой ситуации, в которой 
европейское направление теряет статус ядра экспортной стратегии. Переориентация на 
азиатские рынки и Северный морской путь, уже заявленная в официальных документах 
и экспертных оценках, приобретает не только экономический, но и геополитический 
смысл. Она позволяет компенсировать утрату европейского спроса за счёт долгосрочных 
контрактов с азиатскими потребителями и укреплять транзитный потенциал Арктики в 
рамках проектов Северного морского пути и сопряжённых логистических цепочек. 

Целесообразно ориентироваться на несколько взаимосвязанных направлений действий.  

Во-первых, в энергетической сфере следует ускорять развитие восточного вектора 
экспорта газа и нефти, уделяя приоритетное внимание увеличению мощностей по 
производству СПГ в Арктике и расширению инфраструктуры Северного морского пути 
для обслуживания азиатского спроса, опираясь на уже сформировавшийся интерес 
Китая, Индии и других стран.  

Во-вторых, необходимо усилить защиту собственной арктической инфраструктуры и 
транспортных коридоров, включающих развитие систем подводного и воздушного 
наблюдения, повышение устойчивости объектов к кибератакам, совершенствование 
механизмов взаимодействия между гражданскими и военными структурами в условиях 
роста активности НАТО в северных морях.  

В-третьих, на нормативном направлении важно последовательно формировать и 
продвигать альтернативную повестку регулирования арктической деятельности, в 
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которой упор делать на единые экологические и технологические стандарты для всех 
государств региона, а не на политически мотивированные моратории, позволяющие 
демонстрировать приверженность «устойчивому развитию», и вскрывать 
избирательность подхода ЕС к арктическим проектам. В частности, в условиях 
приостановки деятельности Арктического совета и ограничения двусторонних 
контактов с Норвегией Россия может последовательно формировать альтернативную 
повестку через разработку отраслевых стандартов с акцентом на метрику нулевого 
факельного горения, электрификации платформ и мониторинга выбросов метана, 
предлагая их как основу для многосторонних протоколов в рамках ООН. Важно 
активизировать научную дипломатию в Азиатско-Тихоокеанском регионе, продвигая 
совместные оценки экологических рисков в Арктике через БРИКС+ и ШОС для 
демонстрации превосходства российского технологического подхода над 
политизированными мораториями ЕС.  

В российско-норвежском взаимодействии целесообразно поддерживать необходимые 
каналы технического и экспертного диалога по вопросам безопасности мореплавания, 
экологического мониторинга и управления трансграничными экосистемами, используя 
при этом положения о совместной разработке ресурсов в Баренцевом море как 
потенциальную точку опоры для нормализации отношений при изменении 
политического контекста. 

Такое сочетание экономической переориентации, инфраструктурной защиты, 
нормативной инициативности и точечного поддержания технического диалога даст 
возможность не только минимизировать негативные последствия норвежской 
арктической экспансии и корректировки политики ЕС, но и превратить часть вводимых 
ограничений в стимул для ускоренного развития арктического потенциала РФ в 
интересах обеспечения долгосрочной энергетической и военнополитической 
устойчивости государства. 

 

Дата выпуска: 1 апреля 2026 года. 

 

Norway’s Arctic energy push amid Middle East turmoil: implications for Russia’s interests 

Author: Grinyaev Sergey Nikolaevich, Doctor of Technical Sciences, Chief Researcher at the Center 
for Arctic Research, Department of Country Studies of the Institute of Europe (Russian Academy of 
Sciences). Address: 11-3 Mokhovaya Street,125009 Moscow, Russia. E-mail: sgreen@csef.ru 

Abstract. The author analyzes Norway's desire to review the EU's Arctic energy agenda in the context 
of destabilization in the Middle East and restrictions related to EU climate policy on moratorium on 
Arctic production. Special attention is paid to assessing the consequences of the shift for Russian 
interests in the energy, military-political and regulatory dimensions, taking into account the emergence 
of a stable Norwegian supply corridor to the European energy system and the strengthening of NATO's 
presence in the Barents Sea.  
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«Большая сделка» с США: белорусский вариант 
 

Н.М. Межевич, В.В. Шимов  
 

Аннотация. Встреча президента Беларуси А.Г. Лукашенко со специальным посланником США 
Джоном Коулом 19 марта в Минске придала новый импульс сближению двух стран, несмотря 
на возникшие в последнее время разногласия. Подтвержден курс на «большую сделку» и 
возобновление полноценной работы посольств и обмен послами. Объявлено о подготовке 
официального визита президента Беларуси в Вашингтон. США вновь пытаются осуществить 
политическую трансформацию республики в выгодном Западу ключе при помощи «мягкого 
вовлечения» через экономическое сотрудничество.  

Ключевые слова: Беларусь, США, Литва, ЕС, калийные удобрения, транзит. 

 

Отношения Беларуси и США никогда не были простыми. Однако посольство США в 
Минске закрыли в феврале 2022 г., а не в 2020 г., когда на Западе были недовольны 
итогами президентских выборов в республике. С тех пор первые официальные контакты 
Беларуси и США начались лишь в 2025 г., когда в Минск приехал замгоссекретаря 
Кристофер Смит. Должность приезжего говорила о многом, так как госсекретарь США 
– более высокая должность, чем министр иностранных дел почти любой европейской 
страны. 9 ноября 2025 г. Дональд Трамп выдвинул юриста Джона Коула на должность 
специального посланника США по Беларуси. Это решение открыло новый этап в уже 
достаточно насыщенном диалоге Вашингтона и Минска, который начался вскоре после 
инаугурации Трампа 20 января того года. 

Джон Коул приехал в столицу республики 19 марта с.г. Его предыдущий визит состоялся 
в декабре 2025 г. После этого в отношениях Беларуси и США наметилось похолодание, 
обусловленное действиями Белого дома в Венесуэле и Иране, которые вызвали 
негативную реакцию Минска. Кроме того, белорусская делегация не смогла принять 
участие в первом заседании инициированного Трампом «Совета мира». А.Г. Лукашенко 
планировал отправить вместо себя на это мероприятие министра иностранных дел со 
ссылкой на плотный график президента и опасения по поводу европейских санкций. 
Такое объяснение не удовлетворило Вашингтон, что привело к отказу в визах всей 
белорусской делегации20. 

 

Авторы. Межевич Николай Маратович ‒ доктор экономических наук, профессор, главный научный 
сотрудник Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. E-mail: 
mez13@mail.ru; Шимов Всеволод Владимирович – кандидат политических наук, доцент, старший 
научный сотрудник Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. 
E-mail: shimoff@rambler.ru 
DOI: http://doi.org/10.15211/analytics21520261318 EDN: https://www.elibrary.ru/LWKNCM       
20 Подробнее здесь: Межевич Н.М., Шимов В.В. Зима 2025–2026: политические итоги для Республики 
Беларусь // Аналитические записки Института Европы РАН (Выпуск I) № 12, 2026 (№ 423). 
http://www.zapiski-ieran.ru/images/analitika/2026/an423.pdf 

mailto:shimoff@rambler.ru
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Новый визит Коула показал, что диалог между странами продолжается. А.Г. Лукашенко 
заверил, что по-прежнему остается «сторонником Трампа», хотя и подчеркнул, что не 
согласен с рядом его действий и попросил донести эту позицию до президента США. 
Коул, со своей стороны, отметил, что мнение белорусского лидера важно для Белого 
дома21. 

Визит сопровождался освобождением очередной партии «политзаключенных» 
(Лукашенко в диалоге с Коулом подчеркнул, что политических статей в уголовном 
кодексе Беларуси нет). Из мест заключения вышли 250 человек. Относительной 
известностью из них обладают двое: Эдуард Пальчис, известный своей радикальной 
антироссийской позицией, и журналистка Екатерина Андреева, сотрудничавшая с 
«Радио Свобода» и его проектом «Донбасс. Реалии»22. В соавторстве со своим мужем 
Игорем Ильяшем она написала тенденциозную книгу «Белорусский Донбасс» об 
участии граждан Беларуси в украинском конфликте. 235 человек из числа 
освобождённых остались в Беларуси 23 , хотя ранее помилованные почти всегда 
выдворялись из страны. Стоит заметить, что количество значимых для Запада 
политических фигур, которых в Минске рассматривают как угрозу внутренней 
стабильности, подходит к концу, и роль «политзаключенных» как инструмента 
белорусско-американской дипломатии неизбежно снизится. 

Встречным шагом США стало дальнейшее снятие санкций с белорусских компаний. На 
этот раз – с Белинвестбанка, Банка развития и Белорусской калийной компании. Кроме 
того, сняты ограничения в отношении белорусского министерства финансов. 

Во время встречи Коула и Лукашенко обсуждались и белорусско-литовские отношения. 
Коул прибыл в Минск из соседнего государства, где встречался с премьер-министром 
Ингой Ругинене. Вероятно, США попытаются оказать давление на Вильнюс, чтобы 
возобновить транзит белорусского калия через Клайпеду. Лукашенко, со своей стороны, 
пообещал с 23 марта разблокировать задержанные на территории Беларуси грузовики, 
находящиеся в собственности литовских перевозчиков (они застряли в стране из-за 
одностороннего закрытия Литвой границы осенью прошлого года 24 ). Процесс их 
возвращения начался 25 , однако в Вильнюсе этот жест не оценили и не проявили 
намерений возобновить транзит. Президент Гитанас Науседа заявил, что ЕС и США идут 

 

21 Переговоры с американской делегацией во главе со спецпосланником США Джоном Коулом. Президент 
Республики Беларусь. 19.03.2026. https://president.gov.by/ru/events/peregovory-s-amerikanskoj-delegaciej-vo-
glave-so-specposlannikom-ssa-dzonom-koulom (дата обращения: 25.03.2026). 
22 «Радио Свобода» включена Минюстом РФ в Перечень иностранных и международных организаций, 
деятельность которых признана нежелательной на территории РФ и в Реестр иностранных агентов. 
23  Зачем Лукашенко вновь идет по пути «большой сделки» с Трампом. Ведомости. 21.03.2026. 
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2026/03/18/1184480-lukashenko-sdelki-trampom (дата обращения: 
25.03.2026). 
24 Фуры раздора: литовские перевозчики несут убытки из-за застрявших в Белоруссии грузовиков. Фонд 
стратегической культуры. 17.03.2026. https://www.fondsk.ru/news/2026/03/17/fury-razdora-litovskie-
perevozchiki-nesut-ubytki-iz-za-zastryavshikh-v-belorussii (дата обращения: 25.03.2026). 
25  Благодаря решению Президента Беларуси первые литовские фуры проходят границу, а люди 
возвращаются к работе. СБ-Беларусь сегодня. 24.03.2026. https://www.sb.by/articles/blagodarya-resheniyu-
prezidenta-belarusi-pervye-litovskie-fury-prokhodyat-granitsu-a-lyudi-vozvrashch.html (дата обращения: 
25.03.2026). 

https://president.gov.by/ru/events/peregovory-s-amerikanskoj-delegaciej-vo-glave-so-specposlannikom-ssa-dzonom-koulom
https://president.gov.by/ru/events/peregovory-s-amerikanskoj-delegaciej-vo-glave-so-specposlannikom-ssa-dzonom-koulom
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2026/03/18/1184480-lukashenko-sdelki-trampom
https://www.fondsk.ru/news/2026/03/17/fury-razdora-litovskie-perevozchiki-nesut-ubytki-iz-za-zastryavshikh-v-belorussii
https://www.fondsk.ru/news/2026/03/17/fury-razdora-litovskie-perevozchiki-nesut-ubytki-iz-za-zastryavshikh-v-belorussii
https://www.sb.by/articles/blagodarya-resheniyu-prezidenta-belarusi-pervye-litovskie-fury-prokhodyat-granitsu-a-lyudi-vozvrashch.html
https://www.sb.by/articles/blagodarya-resheniyu-prezidenta-belarusi-pervye-litovskie-fury-prokhodyat-granitsu-a-lyudi-vozvrashch.html
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разными путями в вопросе санкций против Беларуси: «Следует обратить внимание, что 
совсем недавно мы добились продления санкций ЕС против Беларуси еще на 12 месяцев. 
В течение этого срока нет ни возможности, ни политического желания возвращаться к 
пересмотру санкций. Таким образом, отмена санкций США – это одно, между тем 
санкционная политика ЕС – это другой путь»26. 

В литовском Сейме ослабление американских санкций против Беларуси подвергли 
критике. «В стратегическом плане это плохая новость для нас, для стран нашего региона 
и всего восточного фланга НАТО», – заявила экс-спикер парламента Виктория Чмилите-
Нильсен27. По её мнению, никакое взаимодействие Вашингтона с Минском не должно 
повлиять на позицию Вильнюса, особенно в вопросе санкций. Жесткий выпад в адрес 
Беларуси сделала и премьер-министр Литвы Инга Ругинене: «Белорусский режим 
остается одной из главных угроз безопасности региона. Об этом свидетельствуют 
враждебные гибридные действия Беларуси против соседних стран – контрабандные 
метеозонды, нелегальная миграция и задержание грузовиков, а также поддержка… 
России» 28 . Ясно, что литовские элиты не готовы к возобновлению экономического 
сотрудничества с Беларусью и пока не желают идти на уступки Вашингтону. 
Демонстративно поддерживая почти все американские действия, Литва делает 
исключение именно по белорусской тематике. В то же время Польша, комментируя 
визит Дж. Коула, проявила гораздо больше сдержанности и здравого смысла.  

Впрочем, и без Литвы повестка белорусско-американских отношений остается 
насыщенной. Вновь анонсирована «большая сделка» с Вашингтоном. Ее параметры 
публично не озвучиваются, однако речь может идти о передаче ряда белорусских 
активов американским компаниям. В частности, А.Г. Лукашенко уже предложил 
американцам приобрести расположенное в Минской области Нежинское (Любанское) 
месторождение калийных солей (сумма сделки может составить 3 млрд долл.) 29 . В 
масштабах республики это один из ключевых ресурсов. В Беларуси говорят: «Калий – 
наша нефть». 

Старобинское месторождение калийных солей было открыто в 1949 году. Разведка 
велась в 1949, 1952, 1958 и 1961 годах. Затем долгое время месторождение оказалось не 
востребованным. В 2011 году белорусские геологи завершили экономическую оценку и 
дообследование месторождения. Оказалось, что рудник может дать около 2 млн т калия 

 

26 В Литве отреагировали на отмену США ряда санкций против Минска: Нас это не касается. EADaily. 
20.03.2026. https://eadaily.com/ru/news/2026/03/20/v-litve-otreagirovali-na-otmenu-ssha-ryada-sankciy-protiv-
minska-nas-eto-ne-kasaetsya (дата обращения: 25.03.2026). 
27  В Сейме Литвы сочли «плохой новостью» отмену санкций США против Минска. Sputnik.Литва. 
20.03.2026. https://lt.sputniknews.ru/20260320/v-seyme-litvy-sochli-plokhoy-novostyu-otmenu-sanktsiy-ssha-
protiv-minska-41040541.html (дата обращения: 25.03.2026). 
28 После переговоров с Коулом Лукашенко выпускает литовские грузовики, задержанные еще в ноябре 
прошлого года. RFI. 23.03.2026. https://www.rfi.fr/ru/европа/20260323-после-переговоров-с-коулом-
лукашенко-выпускает-литовские-грузовики-задержанные-еще-в-ноябре-прошлого-года (дата обращения: 
25.03.2026). 
29 «Три миллиарда – это минимум». Лукашенко о возможной продаже рудника американцам. 20.03.2026. 
https://belta.by/president/view/tri-milliarda-eto-minimum-lukashenko-o-vozmozhnoj-prodazhe-rudnika-
amerikantsam-770841-2026/ (дата обращения: 25.03.2026). 
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https://www.rfi.fr/ru/%25D0%25B5%25D0%25B2%25D1%2580%25D0%25BE%25D0%25BF%25D0%25B0/20260323-%25D0%25BF%25D0%25BE%25D1%2581%25D0%25BB%25D0%25B5-%25D0%25BF%25D0%25B5%25D1%2580%25D0%25B5%25D0%25B3%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25BE%25D1%2580%25D0%25BE%25D0%25B2-%25D1%2581-%25D0%25BA%25D0%25BE%25D1%2583%25D0%25BB%25D0%25BE%25D0%25BC-%25D0%25BB%25D1%2583%25D0%25BA%25D0%25B0%25D1%2588%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BA%25D0%25BE-%25D0%25B2%25D1%258B%25D0%25BF%25D1%2583%25D1%2581%25D0%25BA%25D0%25B0%25D0%25B5%25D1%2582-%25D0%25BB%25D0%25B8%25D1%2582%25D0%25BE%25D0%25B2%25D1%2581%25D0%25BA%25D0%25B8%25D0%25B5-%25D0%25B3%25D1%2580%25D1%2583%25D0%25B7%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B8%25D0%25BA%25D0%25B8-%25D0%25B7%25D0%25B0%25D0%25B4%25D0%25B5%25D1%2580%25D0%25B6%25D0%25B0%25D0%25BD%25D0%25BD%25D1%258B%25D0%25B5-%25D0%25B5%25D1%2589%25D0%25B5-%25D0%25B2-%25D0%25BD%25D0%25BE%25D1%258F%25D0%25B1%25D1%2580%25D0%25B5-%25D0%25BF%25D1%2580%25D0%25BE%25D1%2588%25D0%25BB%25D0%25BE%25D0%25B3%25D0%25BE-%25D0%25B3%25D0%25BE%25D0%25B4%25D0%25B0
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в год, а его запасов хватит на 50-60 лет. Для проекта привлекли крупного инвестора. В 
сентябре 2015 г. президент Беларуси и председатель совета директоров ИООО 
«Славкалий» М. Гуцериев заложили капсулу в ознаменование начала строительства 
Нежинского горно-обогатительного комбината. Основным кредитором проекта стал не 
сам М. Гуцериев, а Государственный банк Китая, открывший кредитную линию на 1,4 
млрд долларов. Новые объемы калия могут быть не востребованы на рынках Европы и 
КНР, а США – получить статус привилегированного инвестора. Однако эффект от 
снятия санкций во многом нивелируется позицией ЕС, который пока не намерен менять 
курс в отношении Беларуси. Литва также не готова стать транзитным коридором на пути 
белорусского калия в США, хотя визит Коула показал, что белорусско-литовские 
отношения теперь на контроле у Вашингтона.  

Что Вашингтон потребует в обмен на дальнейшее снятие санкций? Судя по информации 
о возможном приобретении калийных разработок, США присматриваются к 
белорусским активам, однако их готовность войти в экономику страны и последствия 
этого для отношений с РФ пока под вопросом. Всё же мировой лидер производства 
калийных удобрений – Канада, ближайший сосед США. Возможно, что разблокирование 
белорусского калия – это переговорный рычаг для обеспечения сговорчивости Канады. 
Интересы компании «Боинг», которая после снятия санкций вновь сотрудничает с 
Беларусью, тоже вряд ли могут быть признаны убедительной версией. «Боинг» вновь 
обслуживает парк самолетов национального перевозчика «Белавиа» (15-17 бортов) и 
может рассчитывать на новые заказы. Но если в масштабах Беларуси это большие 
деньги, то для «Боинга» – нет. Тем более что мощности корпорации в настоящее время 
полностью задействованы.  

Возможно, США вновь попытаются провести внутреннюю трансформацию Беларуси в 
выгодном Западу ключе под видом прагматичного экономического сотрудничества. 
Подобная тактика уже применялась в 2014-2020 годах. В пользу этой версии говорит то, 
что американцы лоббировали помилование лидеров «демократической оппозиции», хотя 
сам Трамп равнодушен к данной повестке. В этой связи обращают на себя внимание 
планы по разворачиванию полноформатной деятельности в Минске посольства США 
(диппредставительства США во многих странах не раз становились политическим 
штабом «демократических изменений»). 

Однако очевидно, что действия США и ЕС не согласованы. Даже по Украине 
расхождения появились лишь недавно. По Беларуси же ЕС не просто не поддерживает 
курс США, но активно его критикует. Прежде всего речь идет о Литве и Польше: они 
всегда играли ключевую роль в формировании европейской политики на белорусском 
направлении. Их демонстративно враждебное отношение к республике означает 
временный отказ от попыток её вовлечения в западную сферу влияния. Неуступчивость 
европейцев, в свою очередь, ограничивает действия США в отношении Минска. «Минск 
не скрывал своего раздражения, – пишет Е. Прейгерман, – когда, по словам Лукашенко, 
представители США потребовали от Беларуси извиниться перед Литвой за инциденты с 
воздушными шарами, которые начали ставить под угрозу безопасность вильнюсского 
аэропорта. Белорусские власти заявили о несправедливости обвинений в адрес Минска, 
так как эти инциденты – результат деятельности международной преступной сети, 
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которая контрабандой поставляет в Литву дешевые белорусские сигареты с помощью 
воздушных шаров»30. 

Позиция ЕС объясняется рядом обстоятельств. Во-первых, в Европе воспринимают 
Трампа как временный феномен на политическом Олимпе США. ЕС не может встать в 
открытую оппозицию Вашингтону, однако по ряду вопросов уклоняется от поддержки 
его действий. Во-вторых, ЕС завяз в Украине, издержки на помощь которой резко 
выросли из-за политики Трампа. Белорусское направление поставлено на паузу, хотя 
стратегическая задача по втягиванию Беларуси в сферу европейского влияния остается 
неизменной.   

В конце марта 2026 г. Минск официально объявил о возможности встречи А.Г. 
Лукашенко с Д. Трампом: «Президент будет рад обсудить с президентом США вопросы 
международной повестки и двусторонних отношений»31. 23 марта Дж. Коул сообщил 
Financial Times, что США могут организовать визит белорусского лидера в Белый дом 
или в резиденцию Мар-а-Лаго. Лукашенко уже получил приглашение для личной 
встречи с Трампом. В её рамках могут обсуждаться вопросы, выходящие за рамки 
двусторонней тематики переговоров двух стран, включая проблему украинского 
кризиса. Контуры «большой сделки» обозначились, но её более конкретное наполнение 
пока не ясно. 

 

Дата выпуска: 16 апреля 2026 года. 

 

“Big Deal” with the USA: the Belarusian version 

Authors. Mezhevich N., Doctor of Science (Economics), Professor, Head of the Center for Belarusian 
Studies, Department of Social and Political Studies, Institute of Europe of the Russian Academy of 
Sciences. Address: 11-3, Mokhovaya street, Moscow, Russia, 125009. E-mail: mez13@mail.ru; Shimov 
V., Candidate of Science (Politics), Senior fellow of the Center for Belarusian Studies, Department of 
Social and Political Studies, Institute of Europe of the Russian Academy of Sciences. 

Abstract. Meeting of the President of Belarus A.G. Lukashenko with John Cole in Minsk on March 19, 
2026, gave a new impetus to rapprochement between the two countries, despite the differences that have 
recently arisen. The course towards a "big deal" was confirmed, as well as the resumption of full-fledged 
work of embassies and exchange of ambassadors. Preparations for the official visit of the President of 
Belarus to Washington were announced. USA are once again trying to carry out a political 
transformation of the republic in a manner beneficial to the West by "soft involvement" through 
economic cooperation.  

 

30  Евгений Прейгерман: Американо-белорусский диалог продолжает развиваться. Минский диалог. 
05.12.2025. https://minskdialogue.by/research/opinions/amerikano-belorusskii-dialog-prodolzhaet-razvivatsia 
(дата обращения: 30.03.2026). 
31 Эйсмонт: возможность встречи Лукашенко с Трампом рассматривается. Sputnik Беларусь. 27.03.2026. 
https://sputnik.by/20260327/eysmont-vozmozhnost-vstrechi-lukashenko-s-trampom-rassmatrivaetsya-
1105644212.html (дата обращения: 30.03.2026). 

https://minskdialogue.by/research/opinions/amerikano-belorusskii-dialog-prodolzhaet-razvivatsia
https://sputnik.by/20260327/eysmont-vozmozhnost-vstrechi-lukashenko-s-trampom-rassmatrivaetsya-1105644212.html
https://sputnik.by/20260327/eysmont-vozmozhnost-vstrechi-lukashenko-s-trampom-rassmatrivaetsya-1105644212.html
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Муниципальные выборы 2026 г. во Франции:  
итоги смотра политических сил  

 

С.М. Фёдоров, Б.П. Гуселетов  
 

Аннотация. В статье рассматриваются итоги местных выборов во Франции в марте 2026 
года. Проанализирован ход избирательной кампании, её особенности и тактика основных 
политических партий. Подробно исследованы результаты двух туров выборов на примере 
муниципалитетов 268 городов страны, в которых проживает большинство населения 
Франции. Показаны возрастающие сложности выдвижения единых кандидатов на 
президентских выборах 2027 года.  

Ключевые слова: Франция, муниципальные выборы, политические партии, «Национальное 
объединение», «Непокорённая Франция», «Новый народный фронт», Ж. Барделла, М. Ле Пен, 
Ж.-Л. Меланшон, Э. Филипп. 

 

Соотношение муниципального и общенационального  

Муниципальные выборы, которые прошли во Франции в два тура 15 и 22 марта, по 
своему статусу уступают парламентским и президентским. Тем не менее они относятся 
к разряду первостепенных, так как избирают муниципальных советников, которые, в 
свою очередь, выбирают мэров – представителей власти, лучше всех знакомых с 
проблемами граждан. Согласно соцопросам, почти 70% французов доверяют именно 
мэрам городов и поселений, в то время как уровень доверия политическим партиям уже 
долгое время не превышает 15%. Одновременно социология демонстрирует, что 
французы мало что знают о местных властях, и только 6 из 10 могут назвать имя мэра 
своего города.  

Особый интерес к местным выборам 2026 г. объясняется тем, что они проводились за 
год до президентских. Две пятилетки «макронизма» движутся к закату. В остатке – 
длительный политический кризис, спровоцированный досрочными парламентскими 
выборами летом 2024 года. Фактически в стране уже началась неофициальная 
президентская предвыборная кампания, главные участники которой – бывшие 
сторонники Макрона и непримиримая оппозиция – поспешили дистанцироваться от 
действующего главы государства32.  

 

Авторы. Фёдоров Сергей Матвеевич – кандидат политических наук, ведущий научный сотрудник 
Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. E-mail: 
smfedorov@list.ru;  Гуселетов Борис Павлович ‒ доктор политических наук, доцент, главный научный 
сотрудник Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. E-mail: 
bguseletov@mail.ru 
DOI: http://doi.org/10.15211/analytics21620261926 EDN: https://www.elibrary.ru/FTFAJS 
32 Macron: comment lui dire adieu? L’Opinion. 07.04.2026. https://www.lopinion.fr/politique/macron-comment-
lui-dire-adieu/ (дата обращения: 10.04.2026). 
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Муниципальные выборы стали генеральной репетицией баталий 2027 г., проверкой 
тактики и боеспособности политических сил и их лидеров с учётом того, что партийно-
политическая система Франции трансформировалась из двухпартийной в трёхблоковую, 
что подтверждают нынешний состав Национального собрания и результаты соцопросов.  

Итоги голосования косвенно повлияют и на непрямые выборы в Сенат осенью 2026 г.: 
половину сенаторов избирает депутатский корпус всех уровней, насчитывающий 
порядка 120 тыс. человек. Сегодня в составе Сената преобладают представители бывших 
системных партий («Республиканцы» и социалисты), но осенью могут произойти 
перемены. 

 

Политическая ничья или победа несистемных сил? 

Выявление реальных победителей муниципальных выборов 2026 г. – непростая задача, 
ведь они проходили в 35000 коммун, сильно разнящихся по количеству жителей. В 
прошлом году был принят ряд законов, в том числе изменивших порядок проведения 
местных выборов в крупных агломерациях и коммунах с населением менее тысячи 
человек. Участники выборов формируют свои списки для голосования, в которых 
зачастую доминируют беспартийные кандидаты. Понятно, что политические партии не 
могут выдвигать свои списки тысячами (в лучшем случае, несколько сотен33), поэтому 
сосредотачиваются на «завоевании» густонаселённых и важных коммун.  

Характерная особенность муниципальных выборов – подавляющее число депутатов (и 
мэров) избираются уже в первом туре. Выборы 2026 г. не стали исключением – второй 
тур проходил только в 1580 коммунах, где были представлены, по данным МВД, 4404 
списка из 129293 кандидатов. Второй тур проводился в основном в крупнейших городах 
и агломерациях, где на участки пришли 10,7 из 17,1 млн зарегистрированных 
избирателей. Для сравнения – в первом туре приняли участие 27,9 из 48,7 млн 
зарегистрированных. Таким образом, на муниципальных выборах 2026 г. установлен 
антирекорд по явке как в первом, так и во втором туре – примерно 57% всех 
зарегистрированных избирателей. Это наихудший показатель за всю историю 
муниципальных выборов в Пятой республике за исключением пандемийного 2020 года. 
Обычно явка составляет около 70%.  

Повторяющейся особенностью местных выборов стало переизбрание 2/3 мэров городов 
с населением более 20000 чел. 15,6% глав коммун решили не переизбираться. Наиболее 
репрезентативную картину «победителей и побеждённых» дает статистика изменений 
политической принадлежности мэрий 268 городов с населением более 30 тыс. человек. 
Именно в них проживает большинство французов, определяющих политической облик 
страны. 
 

 

33 Например, «Непокорённая Франция» разместила списки своих кандидатов примерно в 500 коммунах, 
что расценивается как один из самых высоких показателей. 
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Таблица 1. Политические итоги муниципальных выборов 2026 г. в 268 городах Франции с 
населением более 30 тыс. жителей (по партийной принадлежности мэрий) 

Название партии Число мэрий в городах с населением более 30 тыс. жителей 
По результатам 
выборов 2020 г. 

Проигранные 
в 2-х турах 

Выигранные 
в 2-х турах 

Итог Разница 

Результаты отдельных партий 
Непокорённая Франция (LFI) 0 0 6 6 +6 
Компартия (PCF) 18 2 1 17 -1 
Соцпартия (PS) 46 12 7 41 -5 
Экологисты (LE) 11 8 3 6 -5 
Различные левые (DVG) 19 4 8 23 +4 
Регионалисты 1 0 0 1 0 
Возрождение (REN) 3 1 3 5 +2 
Демократическое движение 
(MoDem) 

3 3 1 1 -2 

Горизонты (HOR) 22 6 3 19 -3 
Союз демократов и 
независимых (UDI) 

12 2 1 11 -1 

Различные центристы (DVC) 9 2 7 14 +5 
Республиканцы (LR) 78 14 10 74 -4 
Различные правые (DVD) 42 9 4 37 -5 
Союз правых за Республику 
(UDR) 

1 0 1 2 +2 

Национальное объединение 
(RN) 

3 0 8 11 +8 

Результаты партийных коалиций и отдельных политических формирований 
Радикальные левые (LFI) 0 0 6 6 +6 
Левые (PCF-PS-LE-DVG) 94 22 15 87 -7 
Центристы (REN-MoDem-
HOR-UDI-DVC) 

47 11 12 48 +1 

Правые (LR-LC-DVD) 122 19 10 113 -9 
Крайне правые (RN-UDR) 4 0 9 13 +9 
Регионалисты и прочие  1 1 1 1 0 

Составлено по Gougou F. Les élections municipales des 15 et 22 mars 2026 dans la France urbaine: 
dénationalisation, défaite de la gauche-classique, percée des forces radicales. Revue politique et parlementaire. 
03.04.2026. https://www.revuepolitique.fr/les-elections-municipales-des-15-et-22-mars-2026-dans-la-france-
urbaine-denationalisation-defaite-de-la-gauche-classique-percee-des-forces-radicales/ (дата обращения: 
13.04.2026). 

 

«Республиканцы» сохранили лидерство, обеспечив контроль над 74 городами, как и их 
соперники в лице Социалистической партии. Глава «Республиканцев» Б. Ретайо имел 
все основания утверждать, что его партия по итогам голосования «является первой 
политической силой страны на местном уровне». «Правые победили, а страна не 
сместилась ни влево, ни в сторону макронистов», – полагает политик. О популярности 
правых говорят цифры: в первом туре они получили 5,4 млн голосов, а «лепеновцы» и 

https://www.revuepolitique.fr/les-elections-municipales-des-15-et-22-mars-2026-dans-la-france-urbaine-denationalisation-defaite-de-la-gauche-classique-percee-des-forces-radicales/
https://www.revuepolitique.fr/les-elections-municipales-des-15-et-22-mars-2026-dans-la-france-urbaine-denationalisation-defaite-de-la-gauche-classique-percee-des-forces-radicales/


Электронный журнал «Аналитические записки Института Европы РАН», 
2026, Выпуск II. 

 

  

22 

их союзники – 1,2 млн34. Правые сохранили контроль над большинством средних и 
больших городов, но не смогли отвоевать у левых главные метрополии: Париж, Марсель 
и Нант остались за социалистами, «экологисты» удержали Лион, коммунисты – Ним. 
Несмотря на потери, социалисты сохранили второе место после правых в местных 
органах власти.  

«Макронисты» и их союзники (центристский блок) не добились серьёзных успехов, но в 
целом их результат не стал провальным. Макроновская партия «Возрождение» (REN), 
которая слабо представлена на местном уровне, смогла одержать победу в таких 
крупных городах, как Бордо и Анси. Лидер партии «Горизонты», бывший премьер-
министр Э. Филипп вновь стал мэром Гавра, хотя у него был серьёзный конкурент-
коммунист. Драматичный исход голосования ожидал «главного французского 
центриста», также бывшего премьер-министра Фр. Байру, который на протяжении 
нескольких десятилетий был несменяемым мэром г. По на юго-востоке Франции. Для 
переизбрания во втором туре ему не хватило порядка 350 голосов. Поражение Фр. Байру 
можно рассматривать как символический закат не только карьеры одного из видных 
политических тяжеловесов, но и как кризис французского центризма, в том числе в его 
макроновской версии.  

Ещё одна особенность нынешних местных выборов – на них был практически незаметен 
эффект протестного голосования, характерный для подобных волеизъявлений 
избирателей. Это объяснимо. Во-первых, французы рассматривают Макрона и его 
команду как «уходящую натуру». Во-вторых, ставить «неуд» правительству Лекорню и 
его предшественникам, сформированным в основном из центристов и правых и де-факто 
поддерживаемым социалистами, было бы нелогично со стороны их избирателей. В этом 
плане к протестному голосованию можно отнести, пожалуй, только успех 
непримиримой оппозиции (RN и LFI), которые в первом туре в 268 городах получили 
соответственно 11,1 и 9,8% голосов избирателей. Для сравнения: поддержка LR и PS 
составила 16,5 и 16,1%35. 

Хотя приведённые показатели «старых» партий, полученные по итогам выборов, 
заметно превышают достижения их непримиримых политических соперников, 
большинство аналитиков, СМИ и рядовых французов полагает, что победителями 
прошедших муниципальных выборов стали «Национальное объединение» и 
«Непокорённая Франция». Объясняется это логическое противоречие тем, что крайние 
политические силы заметно укрепили своё присутствие в мэриях средних и малых 
городов, а системные партии не смогли продвинуться вперёд и вынуждены «почивать на 
лаврах».  

В первую очередь это относится к партии М. Ле Пен. «Лепеновцы» не смогли добиться 
победы в Марселе и потеряли Тулон, но эти неудачи с лихвой компенсировались их 
успехами в небольших и малых городах и коммунах с населением не более 20 тыс. 

 

34 Bruno Retailleau: Un candidat macroniste ne pourra pas être élu président de la République// Le Figaro, 27 mars 
2026. Р. 8. 
35 Gougou Florent. Op. cit. 
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человек. В целом по стране количество мэров от партии «Национальное объединение» 
увеличилось более чем вдвое – с 22 до 54, а количество муниципальных депутатов, 
представленных в 84 департаментах, превысило 3000 человек. Списки кандидатов RN 
уже в первом туре выборов получили более 40% голосов избирателей в 69 коммунах, 
затем во втором туре в 23 из них они вышли победителями. По словам руководителей 
партии, они не ожидали таких обнадёживающих результатов. Особенно важной для 
«лепеновцев» стала победа их союзника, лидера партии «Союз правых республиканцев» 
и бывшего главы партии «Республиканцы» Э. Сьотти, ставшего мэром Канн. В борьбе 
за этот пост он победил бывшего главу города К. Эстрози, которого поддерживали 
«макронисты». «Лепеновцы» усилили присутствие в традиционных географических 
зонах своего влияния – на юго-западе и севере Франции.  

Что касается ультралевых, то им удалось возглавить всего 7 коммун, включая 6 городов 
30-тысячников, и увеличить присутствие в муниципальных советах. Символом успеха 
«меланшоновцев» стала победа в первом туре в Сен-Дени (расположен рядом со 
столицей, проживает более 100 тыс. чел.) представителя LFI Балли Багайоко, выходца из 
многодетной семьи малийских иммигрантов. Кандидат-меланшоновец также добился 
успеха в пригороде Лиона – г. Рубэ. Крайне левые, как показали выборы, традиционно 
пользуются поддержкой жителей предместий больших городов, где велика доля 
иммигрантов.  

Все участники прошедших выборов довольны их результатами. Несмотря на успехи 
несистемных политических формирований, говорить об их победе было бы сильным 
преувеличением. Например, кандидат на пост мэра Парижа от партии RN Т. Мариани 
получил в первом туре всего лишь 1,6% голосов. По-прежнему доминирующее 
положение на местном уровне занимают бывшие системные партии – «Республиканцы» 
(возглавляют 57% больших городов) и социалисты (в союзе с прочими левыми), что 
контрастирует с их представительством в составе Национального собрания страны. 
Нельзя не отметить, что процесс политической поляризации и фрагментации 
(формирования трёх политических блоков с усилением несистемных правых и левых) 
стал заметен и на местном уровне.  

 

Выводы 

Французские политологи, комментируя прошедшие выборы, предлагают не 
проецировать их итоги на предстоящие президентские выборы 2027 года 36 . Как 
показывает опыт прошлых электоральных кампаний и промежуточных местных 
выборов, корреляции между ними нет. Тем не менее прошедшие выборы позволили 
«замерить» популярность отдельных политиков, партий и придали импульс уже 
начавшейся неофициальной президентской кампании. Сразу после оглашения 
результатов выборов 90 министров и депутатов от партий «Возрождение» и 

 

36  Анализ результатов прошедших муниципальных выборов более применим для прогнозирования 
возможных досрочных парламентских выборов в 2027 г. (после избрания главы французского 
государства). 
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«Республиканцы» опубликовали в газете La Tribune Dimanche открытое письмо к своим 
сторонникам с призывом выдвинуть единого кандидата от «блока центристов и правых» 
(т.н. bloc commun). Понятно, что выдвижение нескольких кандидатов от данного 
политического сегмента грозит повторением ситуации 2002 г., когда социалисту Л. 
Жоспену не удалось выйти во второй тур президентских выборов (тогда соперником Ж. 
Ширака в финале стал Ж.-М. Ле Пен).  

Можно ли провести праймериз расширенного центристского блока, идею которого 
поддерживают его сторонники, но против в настоящее время выступают Э. Филипп и Б. 
Ретайо? Амбиции первого сильно укрепились после убедительного переизбрания на пост 
мэра Гавра, а первый секретарь «Республиканцев» убеждён, что его однопартийцы не 
имеют морального права поддерживать бывших «макронистов». Вероятно, все призывы 
создать «центристский блок» и выдвинуть единого кандидата останутся пустыми без 
выработки общей программы развития страны на ближайшую перспективу. Вряд ли это 
удастся сделать, несмотря на боязнь «кошмарного сценария» – выхода во второй тур 
президентских выборов Барделла и Меланшона. 

Прошедшие муниципальные выборы ещё больше усилили раскол внутри левого блока – 
«Нового народного фронта» (ННФ). Спусковым крючком стала трагическая гибель в 
середине февраля 23-летнего студента Квентина Деранка, правого активиста, которого 
жестоко избили представители ультралевой молодёжной группировки «Молодая 
антифашистская гвардия», тесно связанной с партией Меланшона. Негодование коллег 
по левому блоку, и всего французского политикума, вызвали не только, по их мнению, 
лицемерные оправдания лидера ультралевых, но и его «антисемитский юмор» во время 
выступлений накануне мартовских выборов. Почти все представители левых посчитали, 
что «меланшоновцы» пересекли «красные линии» и сотрудничество с ними 
недопустимо.  

В глазах общества ультралевые – «мирные революционеры», создатели «новой 
Франции» – превратились в символ политического экстремизма. Лидер социалистов О. 
Фор отказался от объединения с ними во втором туре муниципальных выборов, но 
одновременно фактически «забыл» потребовать отменить возможное объединение 
избирательных списков на низовом уровне. В отместку за призыв Ж. Барделла к 
французским политикам создать «санитарный кордон» против ультралевых на 
муниципальных выборах, Ж.-Л. Меланшон выдвинул идею формирования 
«антифашистского блока», противостоящего ультраправым. В этой связи одной из 
главных интриг мартовских выборов, с учётом разразившегося накануне скандала, стали 
итоги в коммунах, где левые пошли на объединение списков с «меланшоновцами». Из 
26 заявленных списков только 6 получили поддержку избирателей. Оппоненты левых 
расценили это как провал. Тем не менее представляется, что «санитарный кордон» через 
год потеряет свою актуальность, так как, по опросам, 2/3 сторонников левых 
поддерживают объединение всех левых сил, включая LFI, хотя тот же процент 
французов считает партию Меланшона экстремистской и опасной для республики.  

Лидер социалистов О. Фор вынужден был признать, что «меланшоновцы» стали обузой 
для левого блока. 12 апреля в интервью ряду французских СМИ он заявил, что хотел бы 
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стать кандидатом на президентских выборах от объединённых левых сил без LFI. 
Учитывая пошатнувшееся положение О. Фора из-за критики однопартийцев после 
мартовских выборов и усиление разногласий среди членов ННФ, можно предположить, 
что объединённые левые не смогут согласовать кандидатуру единого кандидата, а 
«естественным» выдвиженцем от ультралевых станет их лидер, который в четвёртый раз 
примет участие в битве за Елисейский дворец. В этом убеждает состоявшаяся 11 апреля 
встреча основных фигур левых сил (О. Фор, Р. Глюксман, Я. Жадо – бывший глава 
«Зелёных», ныне сенатор, и других), пытавшихся найти общие подходы к поиску 
единого кандидата 37 . Показательно, что во встрече не участвовал Ж.-Л. Меланшон, 
старающийся, пока безуспешно, перетянуть на свою сторону коммунистов и 
«экологистов». 

Если оценить влияние прошедших муниципальных выборов на расстановку 
политических сил в начавшейся де-факто президентской гонке, то, помимо продвижения 
радикальных сил в десятках коммун, главный итог состоит в укреплении электорального 
рейтинга политиков национального уровня, принимавших участие в выборах. 
Ежемесячный опрос издания La Tribune Dimanche показал рост популярности Э. 
Филиппа и Э. Сьотти (26 и 15%, +6 и 4 п.п. по сравнению с мартовским опросом)38. При 
этом Ж. Барделла и М. Ле Пен, которые не принимали участие в выборах, по-прежнему 
лидируют с 34 и 32% соответственно. Рейтинг популярности мэра Гавра и ранее 
отличался волатильностью, но, видимо, его шансы встретиться в финале президентских 
выборов 2027 г. с представителем «Национального объединения» значительно выросли. 
Мартовский опрос службы Odoxa-Mascaret впервые зафиксировал изменения в 
намерениях избирателей во втором туре президентских выборов: в поединке Филипп – 
Барделла мэр Гавра одержал бы победу со счётом 54% – 48%39. 

 

Дата выпуска: 17 апреля 2026 года. 
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«Северный морской союз» Великобритании: замысел, 
архитектура и последствия для безопасности РФ 

 

С.Н. Гриняев 
 

Аннотация. Автор анализирует британскую инициативу «Северный морской союз», 
объявленную в апреле 2026 года. Изучена оперативно-стратегическая обстановка в Северной 
Атлантике, Баренцевом, Норвежском и Балтийском морях, роль и перспективы инициативы в 
контексте программы перевооружения Европы и милитаризации Арктики со стороны НАТО. 
Исследованы взаимосвязи между инициативой, Объединенными экспедиционными силами и 
реформой командной структуры НАТО, включая передачу Великобритании штаба в Норфолке. 
Инициатива отражает переход от ситуативного взаимодействия к 
институционализированной коалиционной архитектуре, мотивированной не столько 
непосредственной российской угрозой, сколько стремлением Лондона закрепить долгосрочный 
контроль над северным морским направлением в условиях подготовки европейских союзников к 
потенциальной войне с РФ на горизонте 2030 года.  

Ключевые слова: Северный морской союз, JEF, НАТО, Великобритания, Россия, Северный 
флот, Северная Атлантика, Балтийское море, морская безопасность, противолодочная 
оборона.  

 

Официальное объявление британской инициативы «Северного морского союза» 
(Northern Navies Initiative, NNI) – закономерный результат длительной перестройки 
архитектуры коллективной морской безопасности Северной Европы 40 . Ее появление 
обусловлено такими факторами, как принятие обновлённой Морской стратегии НАТО 
2025 года 41 ; реформирование командной структуры НАТО с выделением 
Объединенного командования в Норфолке в качестве ключевого центра управления 
операциями в Северной Атлантике и Арктике 42 ; резкий рост оборонных расходов 
европейских союзников по планам ReArm Europe и SAFE с горизонтом в районе 2030–
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Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. Email: sgreen@csef.ru 
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40 First Sea Lord Speech at RUSI. UK Gov. 29.04.2026. URL: https://www.gov.uk/government/speeches/first-
sea-lord-speech-at-rusi (дата обращения: 01.05.2026). 
41 Гриняев С.Н. Новая морская стратегия НАТО: от коллективной обороны к контролю над морем // 
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2035 годов 43 . Цель статьи – оценить NNI в контексте оперативно-стратегической 
обстановки на северных морских театрах и системы западных институтов безопасности. 
Ключевой тезис: NNI – структурно ограниченный, политически мотивированный проект, 
частично дублирующий Объединенные экспедиционные силы (Joint Expeditionary Force, 
JEF), обусловленный стремлением Лондона закрепить лидерство в северной морской 
зоне в условиях трансатлантической дивергенции и подготовки к высокоинтенсивному 
конфликту с Россией к рубежу 2030 года. 

 

Оперативно-стратегическая обстановка в Северной Атлантике, Арктике и Балтике 
определяется сегодня последовательной милитаризацией региона со стороны НАТО и 
США. Наращивание военного присутствия альянса реализуется через регулярные 
крупномасштабные учения, развертывание многоуровневых систем противодействия 
российскому «теневому флоту», развитие инфраструктуры двойного назначения. 

Ключевым элементом в Северной Атлантике и Арктике стала серия учений Cold 
Response44 под руководством Норвегии: в марте 2026 г. Cold Response 26 собрало около 
32,5 тыс. военнослужащих из 14 стран НАТО, отрабатывавших многодоменное боевое 
применение в условиях Арктики. Учение было встроено в «деятельность повышенной 
бдительности» Arctic Sentry под руководством Объединённого командования в 
Норфолке, отражая намерение НАТО превратить Высокий Север в постоянный театр 
военного планирования.  

На Балтике в январе 2025 г. запущен проект Baltic Sentry45 – многоуровневая операция 
морского и воздушного наблюдения за критической подводной инфраструктурой, 
опирающаяся на командование Объединённых сил в Брунссуме, MARCOM46 и Центр 
безопасности критической подводной инфраструктуры в Нортвуде. Параллельно 
командование JEF активировало систему Nordic Warden 47  – основанный на методах 
искусственного интеллекта комплекс для отслеживания «теневого флота» и угроз 
критической подводной инфраструктуре в Северном и Балтийском морях. 

Развитие военно-морской инфраструктуры НАТО и США в северных районах 
приобретает системный характер. Нортвуд становится опорным узлом трёх 
взаимосвязанных структур: MARCOM, Центра безопасности подводной инфраструктуры 
и коалиционных инициатив по типу NNI и JEF. В Норвегии укрепляется совместный 
норвежско-американский штаб в Рейтане, координирующий операции в Арктике и 

 

43 Гриняев С.Н. Перевооружение Европы к 2030 году: вызовы и перспективы // Регионология. 2025. Т. 33, 
№ 3(132). С. 518-530. DOI: 10.15507/2413-1407.129.033.202503.518-530. EDN: DBHKYX. 
44  Cold Response 2026. Norwegian Army.  25.03.2026. URL: https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-
operations/exercises/cr26 (дата обращения: 01.05.2026).  
45  NATO launches «Baltic Sentry» to increase critical infrastructure security. NATO. 14.01.2025. URL: 
https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2025/01/14/nato-launches-baltic-sentry-to-increase-
critical-infrastructure-security (дата обращения: 01.05.2026). 
46 Союзное морское командование НАТО. 
47 Гриняев С.Н. Анализ деятельности США и НАТО по нейтрализации «теневого флота» РФ: подходы и 
технологии // Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 2025. № 3. С. 42-50. DOI: 
10.15211/vestnikieran320254250. 
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Северной Атлантике, наращиваются возможности для постоянного приёма 
союзнических подводных и надводных сил. 

 

Инициатива «Северного морского союза» 

Выступая 29 апреля 2026 г. с инаугурационной лекцией, посвященной адмиралу 
Фишеру, в Королевском объединённом институте оборонных исследований (RUSI), 
Первый морской лорд и начальник Главного штаба ВМС Великобритании генерал сэр 
Гвин Дженкинс объявил о подписании 23 апреля командующими флотами десяти 
северных государств «заявления о намерениях» по созданию «Северного морского 
союза» в формате первой конференции командующих флотов JEF48. Отсылка к адмиралу 
Фишеру и эпохе англо-германской военно-морской гонки кануна Первой мировой войны 
придает NNI явный исторический подтекст. В её состав входят Великобритания, Дания, 
Финляндия, Исландия, Латвия, Литва, Нидерланды, Норвегия, Швеция и Эстония. Та же 
конфигурация уже действует в формате JEF. Заявленные Лондоном этапы (подписание 
декларации к концу 2026 г. и полная оперативная готовность к 2029 г.) задают сжатые 
сроки реализации и синхронизированы с целевым горизонтом европейских программ 
перевооружения. 

Замысел NNI состоит в формировании «семьи союзных флотов», обученных по единым 
стандартам боевой подготовки, действующих по унифицированным доктринальным 
установкам и способных к быстрому совместному развёртыванию на северных морских 
театрах под политическим и оперативным руководством Лондона. Дженкинс 
характеризует будущую группировку как «видимое и постоянное традиционное 
сдерживание – силу, которая в совокупности превышает сумму своих частей». При этом 
подчёркивается, что NNI «дополняет, а не заменяет» НАТО, хотя фактически 
инициатива формирует параллельный коалиционный контур, способный действовать 
автономно от сложной системы согласований внутри альянса49. С политической точки 
зрения NNI призвана решить две задачи: обеспечить институциональное оформление 
сложившегося в рамках JEF ядра северных флотов в качестве отдельного инструмента, 
способного действовать без участия США; закрепить за Великобританией роль 
координатора и лидера северной морской архитектуры в условиях конкуренции не 
только с Россией, но и с другими европейскими государствами за ресурсы программ 
перевооружения. 

Предтечей NNI стало двустороннее соглашение Lunna House50, подписанное премьер-
министрами Великобритании и Норвегии 4 декабря 2025 г. и фиксировавшее курс на 
создание взаимозаменяемого англо-норвежского флота фрегатов типа 2651, постоянное 
круглогодичное присутствие Королевской морской пехоты Великобритании в Норвегии 
и совместную защиту подводной инфраструктуры в Северной Атлантике. Таким 

 

48 First Sea Lord Speech at RUSI. UK Gov. 29.04.2026. URL: https://www.gov.uk/government/speeches/first-
sea-lord-speech-at-rusi (дата обращения: 01.05.2026). 
49 Там же. 
50  UK and Norway ink new Lunna House Agreement. NavalNews. 04.12.2025. URL: 
https://www.navalnews.com/naval-news/2025/12/uk-and-norway-ink-new-lunna-house-agreement/ (дата 
обращения: 07.05.2026). 
51 City Class. Royal Navy. URL: https://www.royalnavy.mod.uk/equipment/ships/city-class (дата обращения: 
01.05.2026). 
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образом, материально-доктринальное ядро NNI уже было оформлено на двусторонней 
основе, а её публичное объявление лишь масштабирует эту модель на десятку северных 
стран. 

Норвегия заключила с Великобританией контракт на приобретение пяти кораблей типа 
26 за 13,5 млрд долларов52. С учётом параллельных программ Канады и Австралии53 на 
базе судов типа 26 формируется глобальный кластер оперативно совместимых 
противолодочных сил. Эти программы выходят за пределы Атлантики, но 
технологическая унификация позволяет Великобритании претендовать на роль узлового 
партнёра в коалиционных операциях. Для РФ насыщение северных морских театров 
кораблями этого типа будет означать постепенное сокращение возможностей для 
скрытного развёртывания подводных сил и необходимость развития малозаметных 
платформ нового поколения и средств противодействия противолодочной обороне 
противника. 

Технологический профиль NNI строится на концепции «гибридного флота» Королевских 
ВМС, оформленной в трёх связанных оперативных программах: Atlantic Bastion, 
многоуровневая сеть стационарных и мобильных датчиков, беспилотных подводных 
аппаратов и патрульной авиации, ориентированная на обнаружение и сопровождение 
российских подводных сил в Северной Атлантике (первые элементы планируется 
развернуть в 2026 г.); Atlantic Shield, интегрированная противовоздушная и 
противоракетная оборона морского театра, включая противодействие ударным БПЛА и 
гиперзвуковым средствам; Atlantic Strike, наращивание возможностей дальнего удара, в 
том числе через гибридные авианосные группы, сочетающие пилотируемую авиацию и 
реактивные БПЛА (первый запуск с авианосца планируется к 2029 году). На тактическом 
уровне архитектуру дополняет программа Beehive – флотилия малых беспилотных судов 
для наблюдения, охраны инфраструктуры и сопровождения корабельных соединений54. 

Командный контур NNI опирается на инфраструктуру Нортвуда, где размещаются 
Морской оперативный центр Великобритании и штаб MARCOM. Включение NNI в этот 
узел позволит Лондону использовать отработанные каналы связи и алгоритмы 
планирования, синхронизировать действия коалиционной структуры с НАТО. 
Одновременно подобная конфигурация порождает риски дублирования командных 
функций и конкуренции между американским командованием MARCOM и британским 
управлением NNI в случае кризиса. 

 

JEF: трансформация и соотношение с инициативой NNI 

 

52 Martin T. Norway selects UK Type 26 frigates under $13.5 billion plan. Breaking Defense. 01.09.2025. URL: 
https://breakingdefense.com/2025/09/norway-selects-uk-type-26-frigates-under-13-5-billion-plan/ (дата 
обращения: 01.05.2026). 
53 Future frigate programme bolstered as Norway joins UK, Canada and Australia. Royal Navy. 27.04.2026. URL: 
https://www.royalnavy.mod.uk/news/2026/april/27/20260424-future-frigate-programme-bolstered-as-norway-
joins-uk-canada-and-australia (дата обращения: 01.05.2026). 
54  Navy to buy 20 uncrewed boats as testbeds for future operations. Royal Navy. 11.03.2026. URL: 
https://www.royalnavy.mod.uk/news/2026/march/11/20260311-kraken-usv-procurement-announcement (дата 
обращения: 01.05.2026). 
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Объединенные экспедиционные силы, учреждённые в 2014 г., достигли полной 
оперативной готовности в 2018 г., став наиболее динамичным механизмом 
субрегиональной оборонной интеграции в Северной Европе. JEF действуют вне 
формальных рамок НАТО, предоставляя участникам большую политическую гибкость 
и создавая пространство для параллельного планирования в обход коллективных 
процедур альянса. В 2024–2026 гг. JEF проходят качественную трансформацию: от 
периодических операций к постоянному мониторингу и борьбе с гибридными угрозами.  

Согласование «заявления о намерениях» по NNI на конференции командующих флотами 
JEF 23 апреля показало, что новый формат – логичное продолжение политико-военного 
сближения в рамках JEF и оформление сложившейся коалиции северных флотов 55 . 
Совещание было посвящено повышению готовности к кризисам, ускорению 
взаимодействия флотов и созданию постоянной конфигурации сил, способной 
действовать в случае сокращения участия США. Индикатором возможного расширения 
NNI стало участие премьер-министра Канады М. Карни в саммите лидеров JEF 26 марта 
в качестве спецприглашённого56. С учётом крупнейшей в Северной Америке программы 
развития судов типа 26 и активного интереса Оттавы к североевропейской архитектуре 
безопасности, канадский трек – потенциальный «атлантический мост» для NNI, 
формализация которого, по оценкам британских экспертов, способна качественно 
усилить инициативу. 

Исходя из изложенного, соотношение между JEF и NNI можно описать как 
двухуровневое: JEF обеспечивают политико-военный охват во всех доменах и общую 
нормативную рамку, а NNI концентрируется на морском домене, формируя 
специализированный инструмент противолодочной борьбы, защиты подводной 
инфраструктуры и демонстрации флага в критических зонах Северной Атлантики, 
Баренцева и Норвежского морей. В 2026–2028 гг. планируется серия учений Lion 57 , 
охватывающих Исландию, Датские проливы, Норвегию и прилегающие районы, 
призванных отработать сценарии быстрого развёртывания коалиционных сил NNI и их 
интеграции с инфраструктурой JEF. 

 

Реформа командной структуры НАТО 2026 года 

6 февраля было объявлено о масштабном перераспределении ответственности в 
командной структуре НАТО в рамках курса на «справедливое распределение бремени» 
между США и европейскими союзниками58. Великобритания возглавит Объединённое 

 

55  First JEF Chiefs of Navy conference to boost European maritime security. JEF. 23.04.2026. URL: 
https://jefnations.org/2026/04/24/uk-royal-navy-hosts-joint-expeditionary-force-naval-chiefs-to-reinforce-
deterrence-in-the-north-atlantic-and-baltic/ (дата обращения: 01.05.2026). 
56 Prime Minister Carney participates in a virtual meeting of the Joint Expeditionary Force. JEF. 26.03.2026. URL: 
https://www.pm.gc.ca/en/news/readouts/2026/03/26/prime-minister-carney-participates-virtual-meeting-joint-
expeditionary (дата обращения: 07.05.2026). 
57  Planners gathered in Utrecht in March for JEF Week. JEF. 20.03.2026. URL: 
https://jefnations.org/2026/03/20/joint-expeditionary-force-hq-begins-planning-for-lion-protector-as-uk-doubles-
arctic-commitment/ (дата обращения: 01.05.2026).  
58  Euractiv. US set to relinquish several senior NATO command posts. Euractiv. 09.02.2026. URL: 
https://www.euractiv.com/news/us-set-to-relinquish-several-senior-nato-command-posts/ (дата обращения: 
01.05.2026). 
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командование в Норфолке с зоной ответственности в Атлантике и Арктике, Италия – 
Объединённое командование в Неаполе, Германия и Польша на ротационной основе – 
Объединённое командование в Брунссуме. США сохраняют командование театровыми 
компонентами MARCOM (морские силы), LANDCOM (сухопутные силы) и AIRCOM 
(воздушные силы), а также пост командующего союзными силами в Европе (SACEUR). 
Эта схема задаёт разделение: европейские союзники получают ключевые стратегические 
командные центры, а США сохраняют контроль над основными компонентами сил. Для 
NNI важно, что именно Великобритания станет головной структурой по планированию 
и управлению операциями НАТО в Северной Атлантике и Арктике – регионах, где 
формируется «Северный морской союз». Передача штаба в Норфолке под британское 
командование усиливает политический вес Лондона в НАТО и даёт возможность 
синхронизировать повестку альянса с задачами коалиционной структуры северных 
флотов. Для России это усложняет прогнозирование поведения противостоящей 
стороны и расширяет спектр сценариев, которые следует учитывать при планировании 
собственной обороны, ведь разработка операций на северных морских театрах теперь 
может идти и через структуры НАТО под американским оперативным руководством, и 
через коалиционную структуру NNI – под британским. 

 

NNI как отражение трансатлантических противоречий 

С 2025 г. трансатлантические отношения характеризуются углублением противоречий, 
связанных с распределением бремени и стратегическими приоритетами. Д. Трамп 
неоднократно ставил под сомнение безусловный характер обязательств по статье 5 
Вашингтонского договора и увязывал готовность США к участию в коллективной 
обороне с доведением союзниками их военных расходов до 5% ВВП. На саммите НАТО 
в июне 2025 г. европейцы формально согласились с этим ориентиром к 2035 г., что 
фактически запустило программу перевооружения Старого Света с уклоном в 
подготовку к возможному высокоинтенсивному конфликту к рубежу 2030-х годов. 
Кризис вокруг Ормузского пролива в начале 2026 г., когда европейцы отказались 
направить туда военные корабли по требованию США, обнажил глубину 
внешнеполитических разногласий. 

Великобритания в этих условиях стремится играть роль «моста» между США и Европой, 
одновременно выстраивая собственную линию стратегического хеджирования. Она 
сохраняет участие в американских инициативах, включая коалиционные усилия по 
обеспечению свободы навигации в Ормузском проливе, и параллельно продвигает в 
Европе идеи оборонной автономии через NNI и JEF. С этой точки зрения, NNI – не только 
инструмент противодействия России, но и механизм структурной подготовки 
европейских союзников к возможному сокращению участия США в европейской 
безопасности. При этом европейская оборонная автономия остаётся ограниченной: 
ключевые элементы противолодочного наблюдения, глобальной разведки и 
высокоточного дальнобойного оружия по-прежнему сосредоточены в руках США. Для 
РФ это означает, что, независимо от риторики о «европейской автономии», реальная 
конфигурация сил на северных морских театрах будет определяться уровнем участия 
США и развитием инфраструктуры НАТО. 
 

Реальные перспективы «Северного морского союза» без США 
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В начале 2026 г. Королевский флот располагал ограниченным количеством боеготовых 
надводных эскортных кораблей (семь фрегатов и шесть эсминцев типа 45), не все из 
которых могут быть развёрнуты одновременно 59 . Правительственные заявления об 
увеличении флота до 25 кораблей остаются планами, реализация которых растягивается 
на 2030-е годы и зависит от бюджетных решений и графиков строительства судов типов 
26 и 3160. Контракт с Норвегией усиливает коалиционный потенциал в долгосрочной 
перспективе, но создаёт давление на кораблестроительную программу Великобритании. 

Противолодочный контроль в Северной Атлантике и северных морях обеспечивается в 
основном американской инфраструктурой: донными гидрофонными системами, 
патрульной авиацией P-8 Poseidon, АПЛ класса Virginia и комплексной системой обмена 
разведданными. Возможности Великобритании и других участников NNI в этой сфере 
существенно меньше: девять британских P-8A и пять норвежских машин не 
компенсируют отсутствия глобальной сетевой системы датчиков и глубоководных 
средств наблюдения, которыми располагают США. NNI способна обеспечить 
противолодочный контроль в прибрежных и шельфовых зонах. Но вести 
высокоинтенсивное противостояние с российскими подводными силами в открытой 
Северной Атлантике без США она не сможет. 

Реализация NNI как постоянной коалиционной структуры потребует решения комплекса 
организационных и финансовых задач: унификации систем связи, разработки общих 
оперативных процедур, выработки единых стандартов беспилотных систем, 
согласования механизмов командования и контроля, распределения расходов в условиях 
неравномерности экономического потенциала участников. Опыт НАТО показывает, что 
подобные процессы занимают годы даже при наличии устоявшихся институтов. NNI 
предполагает создание новой надстройки поверх уже существующих механизмов JEF и 
НАТО, что повышает риск дублирования и конфликтов компетенций. 

В кратко- и среднесрочной перспективе (до начала 2030-х гг.) оперативный потенциал 
NNI заключается прежде всего в постоянном мониторинге подводной инфраструктуры и 
акваторий Северного и Балтийского морей, выявлении подозрительных судов и 
активности «теневого флота», демонстративных патрулированиях и учениях вблизи 
российских рубежей, способности к быстрому развёртыванию ограниченных сил для 
реагирования на инциденты ниже порога открытого вооружённого конфликта. Эти 
функции не создают качественно нового уровня угрозы для оборонного потенциала 
России в ближайшие годы, но формируют институциональную и оперативную базу для 
наращивания сил в случае дальнейшего роста конфронтации. В этом смысле NNI следует 
рассматривать как задел на будущее, тесно связанный с программами перевооружения 
Европы к горизонту 2030 года. 
 

Выводы 

 

59  Britain wakes up to the condition of its Navy. NavyLookout. 05.03.2026. URL: 
https://www.navylookout.com/britain-wakes-up-to-the-condition-of-its-navy/ (дата обращения: 01.05.2026). 
60 Там же. 

https://www.navylookout.com/britain-wakes-up-to-the-condition-of-its-navy/
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Проведённый анализ позволяет сформулировать несколько выводов, значимых с точки 
зрения оценки последствий инициативы «Северный морской союз» для безопасности 
РФ. 

NNI – институциональное оформление тенденций, сложившихся в североевропейской 
архитектуре безопасности за последнее десятилетие: трансформации JEF в постоянный 
механизм субрегиональной координации, принятия НАТО обновлённой Морской 
стратегии с акцентом на контроль над морскими пространствами, реформы командной 
структуры с выделением командования в Норфолке под британским руководством, 
оформления англо-норвежского ядра и запуска масштабных европейских программ 
перевооружения с горизонтом 2030 года. 

Для России долгосрочная угроза проекта NNI состоит не столько в увеличении боевого 
потенциала северных флотов союзников, сколько в создании устойчивой коалиционной 
инфраструктуры постоянного мониторинга, обмена данными и координированного 
присутствия в непосредственной близости от российских рубежей в Северной 
Атлантике, Баренцевом, Норвежском и Балтийском морях. Структурные ограничения 
инициативы (немногочисленный боевой состав Королевского флота, финансовые и 
организационные сложности, зависимость от американских средств противолодочного 
наблюдения) снижают её эффективность в среднесрочной перспективе и создают для 
России временное окно для адаптации её морской стратегии и развития асимметричных 
ответных мер. Европейские программы перевооружения и создание кластеров 
совместимых платформ свидетельствуют о подготовке союзников к потенциальному 
конфликту с РФ на рубеже 2030-х годов, что не может игнорироваться российским 
стратегическим планированием. 

Наиболее неблагоприятный для России сценарий – не автономное существование NNI, а 
её синергия с американскими возможностями в случае нормализации 
трансатлантических отношений. Тогда к середине следующего десятилетия может 
сформироваться качественно новая конфигурация сил в Северной Атлантике: плотный 
противолодочный барьер, насыщенные датчиками и беспилотными системами северные 
морские театры и интегрированная сеть раннего предупреждения (система Nordic 
Warden и её аналоги, триада Atlantic Bastion / Shield / Strike). Это требует от РФ 
долгосрочного планирования в области модернизации подводного флота, развития 
средств противодействия противолодочной обороне и укрепления обороны в 
Баренцевом море и Арктике. 

Инициатива «Северный морской союз» подтверждает: ключевой фактор, определяющий 
баланс сил на северных морских театрах, – уровень участия США в европейской 
безопасности и глубина трансатлантической связки. В этих условиях стратегическая 
задача России – не только развитие собственных военно-морских возможностей, но и 
тонкое управление политико-дипломатическими линиями, влияющими на вектор 
трансатлантической дивергенции, а также последовательное утверждение 
оборонительного характера своей морской политики в Арктике и на североевропейских 
морских театрах. 

 

Дата выпуска: 12 мая 2026 года. 
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Итоги внеочередных парламентских выборов в Болгарии 
2026 года: станет ли Румен Радев заменой Виктору Орбану 

 

Б.П. Гуселетов 
 

Аннотация. Проанализированы результаты внеочередных парламентских выборов, 
состоявшихся в Болгарии в апреле 2026 года. Даны характеристики основных политических 
партий и их предвыборных программ. Рассмотрен ход избирательной кампании и ее основные 
итоги. Дан прогноз позиции нового состава болгарского правительства, которое возглавит 
бывший президент страны Румен Радев, и предполагаемых изменений во внутренней и внешней 
политике страны. 

Ключевые слова: Болгария, парламентские выборы, Прогрессивная Болгария, ГЕРБ-СДС, Р. 
Радев, Б. Борисов, А. Василев. 

 

Болгария – «единственное православное государство в ЕС, поэтому София может 
сыграть положительную роль в выстраивании отношений с Россией»61. 19 апреля 2026 
г. в этой стране прошли внеочередные парламентские выборы, восьмые за последние 
пять лет. В указанный период в её политической системе доминировали две партийные 
коалиции: правоконсервативная проевропейская, объединявшая партию «Граждане за 
европейское развитие Болгарии» (ГЕРБ) во главе с бывшим премьер-министром Б. 
Борисовым 62 (2009–2013, 2014 – январь 2017 и май 2017–2021 гг.) и партию «Союз 
демократических сил» (СДС) депутата парламента (ДП) Р. Христова; и либеральная 
проевропейская, в которую входили партия «Продолжаем перемены» (ПП), чьими 
основателями и лидерами были бывшие министры экономики (май – сентябрь 2021 г.) 
К. Петков и финансов А. Василев (май – сентябрь 2021 г.), и «Демократическая 
Болгария», возглавляемая ДП А. Атанасовым и Х. Ивановым. Именно эти коалиции с 
ноября 2021 г. занимали первые места на пяти парламентских выборах и участвовали в 
формировании правительств. К. Петков был премьер-министром с декабря 2021 г. по 
август 2022 года. С июня 2023 г. по апрель 2024 г. правительство возглавлял другой 

 

Автор. Гуселетов Борис Павлович ‒ доктор политических наук, доцент, главный научный сотрудник 
Отдела социальных и политических исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, 
Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. E-mail: bguseletov@mail.ru.  
DOI: http://doi.org/10.15211/analytics21820263642 EDN: https://www.elibrary.ru/HWRIQL 
61 По словам Р. Радева, Президента Болгарии с января 2017 по январь 2026 года. См. Мишутин Г. Как 
относится к России победитель выборов в Болгарии. Сейчас ждать от страны повторения политики 
Виктора Орбана в Венгрии не стоит. 21.04.2026. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2026/ 
04/21/1191765-kak-otnositsya-k-rossii-pobeditel-viborov-v-bolgarii?utmcampaign=newspaper2142026&utm 
medium=email&utmsource=vedomosti (дата обращения: 22.04.2026). 
62 Б. Борисов известен своей прозападной ориентацией и, возглавляя правительство Болгарии, выступал 
против реализации ряда российских инфраструктурных проектов, включая строительство нефтепровода в 
Грецию через болгарский Бургас, газопровода «Южный поток», а также атомной электростанции 
«Белене».  
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представитель ПП Н. Денков. С января 2025 г. по февраль 2026 г. премьерский пост 
перешел к представителю ГЕРБ Р. Желязкову.  

В последние годы для Болгарии были характерны постоянные смены правительства и 
состава парламента. При этом единственным стабильным институтом оставался 
Президент, пост которого в 2016 г. занял независимый кандидат Р. Радев, переизбранный 
в 2021 г. при поддержке БСП, ПП, партии «Есть такой народ» (ЕТН) и коалиции «Мы 
идем!». В ходе кампании 2021 г. Радев называл Крым российским, заявлял, что Россия 
не враг его страны и признавал, что антироссийские санкции ЕС неэффективны. В 
период своего президентства (до января 2026 г.) Радев имел самый высокий рейтинг 
среди всех болгарских политиков63. 

 

О назначении внеочередных выборов в парламент на 19 апреля 2026 года 

По итогам выборов 2024 г. в Болгарии было сформировано правительство меньшинства, 
в которое вошли представители ГЕРБ-СДС, коалиции БСП – «Объединенные левые» 
(БСП-ОЛ) и ЕТН, и которое поддержала протурецкая партия «Альянс за права и 
свободы» (АПС).  

26 ноября 2025 г. в стране начались массовые протесты, вызванные тем, что 
правительство обнародовало бюджет на 2026 г., предусматривающий повышение 
налогов, включая взносы физических лиц в пенсионный фонд и фонд социального 
страхования. Их поддержал ряд болгарских политиков, включая Р. Радева. В результате, 
11 декабря 2025 г. правительство Желязкова объявило об отставке64. 19 января 2026 г. Р. 
Радев заявил, что уходит в отставку с поста президента страны. 2 марта 2026 г. по его 
инициативе была образована коалиция «Прогрессивная Болгария», в которую вошли 
«Социал-демократическая партия» и два политических движения: «Социал-демократы» 
и «Наш народ». Это объедиение левоцентристской и евроскептической направленности 
заявило, что примет участие в предстоящих парламентских выборах и 17 апреля на 
учредительном съезде было преобразовано в политическую партию с одноименным 
названием65. 

На посту президента Р. Радева, в соответствии с конституцией, до ноября 2026 г. сменила 
вице-президент, член БСП И. Йотова. 18 февраля она назначила временное 
правительство во главе с заместителем управляющего Болгарского народного банка А. 
Гюровым и назначила внеочередные выборы в парламент Болгарии (Народное собрание, 

 

63  Шумицкая Е.В. Битва за Болгарию. Пророссийская партия может победить на предстоящих 
парламентских выборах. Независимая газета. 12.04.2026. URL: https://www.ng.ru/dipkurer/2026-04-
12/99473bulgaria.html  (дата обращения: 22.04.2026). 
64 Henley J. Bulgarian government resigns after mass anti-corruption protests. The Guardian. 11.12.2025. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2025/dec/11/bulgarian-government-resigns-mass-anti-corruption-protests 
(дата обращения: 22.04.2026). 
65  Учредителна декларация. Прогресивна България. 19.04.2026. URL: https://progresivnabulgaria.com/za-
nas/uchreditelna-deklaraciya (дата обращения: 22.04.2026). 
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НС) на 19 апреля66. Отставка правительства, возглавляемого членом ГЕРБ, и заявление 
Р. Радева о намерении избираться в НС дали основания надеяться на существенное 
обновление партийно-политического ландшафта страны, её внутри- и 
внешнеполитического курса. 

 

Ход избирательной кампании 

НС состоит из 240 депутатов, избираемых в 31 округе по системе открытых списков и 
пропорционального представительства. На выборы 2026 г. заявились 29 политических 
партий и коалиций, порог прохождения которых в НС по закону составляет 4%. 
Ожидалось, что борьба развернется между девятью партиями, уже представленными в 
парламенте по итогам выборов 2024 года 67 . Однако опросы общественного мнения 
накануне избирательной кампании показали, что в НС пройдут только пять партий: ПБ 
(21,1% голосов), ГЕРБ-СДС (18,5), ПП-ДБ (12), ДПС (7,2) и «Возрождение» (4,9)68. При 
этом входившие в правительство Желязкова БСП-ОЛ и ЕТН вообще не должны были 
преодолеть барьер в 4%: избиратели не простили им коалиции с ГЕРБ, чей рейтинг с 
2024 г. также заметно снизился. 

Ключевыми темами предвыборной кампании были борьба с коррупцией, снижение цен 
на основные товары и услуги и противодействие подкупу избирателей. 19 марта Р. Радев 
представил предвыборную программу своей партии, главными пунктами которой были 
разрушение олигархической системы, сформированной в период правления Б. Борисова 
и его партии ГЕРБ, лишение олигархов доступа к госфинансам, реальная защита 
частного предпринимательства от рэкета69. Другим важным элементом была борьба с 
обнищанием населения за счет обеспечения доступности образования, улучшения 
условий труда и защиты наиболее уязвимых слоев граждан, что только добавило ПБ 
голосов избирателей, в том числе за счет сторонников БСП, чьи шансы на попадание в 
парламент ухудшились70. 

Внешнеполитическим вопросам, включая критику ЕС, Радев не стал уделять особого 
внимания, потому что, по опросам общественного мнения (осень 2025 г.), почти 55% 

 

66  Bulgaria ⁠to hold snap parliamentary election on April 19 after protests. Aljazeera. 18.02.2026. URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2026/2/18/bulgaria-%e2%81%a0to-hold-snap-parliamentary-election-on-april-
19-after-protests (дата обращения: 22.04.2026). 
67 ГЕРБ-СДС, ПП-ДБ, националистическая и евроскептическая партия «Возрождение» во главе с ДП К. 
Костадиновым, ДПС, БСП-ОЛ, АПС, ЕТН, националистическая, евроскептическая и антиэлитная партия 
«Мораль, Единство, Честь» (МЕЧ), возглавляемая ДП Р. Василевым, националистическая и популистская 
партия «Величие» бизнесмена И. Михайлова и партия Р. Радева «Прогрессивная Болгария». 
68 Levy H. Les Bulgares se rendent aux urnes pour les 8e élections législatives depuis 2021. Robert-Shuman 
Foundation. 23.03.2026. URL: https://www.robert-schuman.eu/fr/observatoire/6761-les-bulgares-se-rendent-aux-
urnes-pour-les-8e-elections-legislatives-depuis-2021 (дата обращения: 22.04.2026). 
69 Bulgaria’s 2026 elections: Radev launches programme, with emphasis on economy. Sofia Globe. 19.03.2026. 
URL: https://sofiaglobe.com/2026/03/19/bulgarias-2026-elections-radev-launches-programme-with-emphasis-
on-economy/ (дата обращения: 22.04.2026). 
70 Шумицкая Е.В. Битва за Болгарию … 
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болгар положительно относятся к Евросоюзу71. Тем не менее, в ходе кампании Радев 
высказался за развитие взаимовыгодного сотрудничества с Россией, включая 
возобновление импорта российской нефти, и раскритиковал антироссийские санкции72. 
Активная кампания ПБ с учетом привлекательности её программы и лидера привели к 
тому, что её рейтинг накануне выборов составил уже 33,2%, тогда как за ГЕРБ-СПС были 
готовы голосовать 19,1% избирателей (ПП-ДБ – 11,2, ДПС – 10,2, «Возрождение» – 7,1, 
БСП-ОЛ – 4%)73. 

 

Итоги выборов и перспективы формирования нового правительства Болгарии 

На выборах уверенную победу одержала партия Радева, набравшая 44,59% голосов. Она 
будет иметь в парламенте 131 ДП – абсолютное большинство. В новом составе НС будут 
представлены еще четыре партии: ГЕРБ-СДС, ПП-СБ, ДПС и «Возрождение»74. 
 

Таблица. Итоги парламентских выборов в Болгарии в 2024 и 2026 годах75. 

Партия 2026 г. 2024 г. 
% голосов кол-во ДП % голосов кол-во ДП 

ПБ 44,85 131 - - 
ГЕРБ-СДС 13,39 39 25,52 66 
ПП-ДБ 12,62 37 13,75 36 
ДПС 7,12 21 11,13 29 
Возрождение 4,26 12 12,92 33 
МЕЧ 3,22 0 7,87 11 
Величие  3,10 0 3,87 10 
БСП-ОЛ 3,02 0 7,32 19 
АПС - - 7,24 19 
ЕТН 0,73 0 6,56 17 
Остальные 7,94 0 1,45 - 
Итого 100% 240 100% 240 

 

Явка в 2026 г. составила 50,05% (на 11,24 процентных пункта (п.п.) выше, чем в 2024 г.). 
Наибольшие потери понесли партии правительственной коалиции: ГЕРБ-СДС – 12,13, 

 

71 Мельникова Н. В Болгарии пришел к власти "пророссийский" прагматик. Внешнеполитический курс 
страны при Р. Радеве вряд ли будет похож на курс Венгрии при В. Орбане. Независимая газета. 20.04.2026. 
URL: https://www.ng.ru/world/2026-04-20/19479bulgaria.html (дата обращения: 22.04.2026). 
72  Лазович М. Болгарский выбор: волна евроскептицизма? РСМД. 20.04.20.2026. URL: 
https://russiancouncil.ru/ analytics-and-comments/analytics/bolgarskiy-vybor-volna-evroskeptitsizma/ (дата 
обращения: 22.04.2026). 
73  Електорални нагласи спрямо предстоящите парламентарни избори (Април 2026). Trend. URL:  
https://rctrend.bg/project/електорални-нагласи-спрямо-предстоя-3/ (дата обращения: 22.04.2026). 
74  Levy H. Roumen Radev remporte les élections législatives bulgares: cela annonce-t-il une stabilisation de la 
situation politique? Robert-Shuman Foundation. 20.04.2026.  URL: https://www.robert-
schuman.eu/observatoire/6788-roumen-radev-remporte-les-elections-legislatives-bulgares-cela-annonce-t-il-une-
stabilisation-de-la-situation-politique (дата обращения: 22.04.2026). 
75 Составлено по: Централна избирателна комисия. URL: https://results.cik.bg/pe202604/rezultati/index.html  
(дата обращения: 22.04.2026). 
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ЕТН – 82 и БСП-ОЛ – 4,3 п.п. Это объективная оценка деятельности правительства 
Желязкова. И, как считают некоторые российские и европейские эксперты, эти выборы 
в целом подвели черту под эпохой правления Б. Борисова и партии ГЕРБ, для которой 
были характерны многочисленные коррупционные скандалы, сращивание госструктур с 
крупным бизнесом, ограничение свободы слова и СМИ и снижение уровня жизни 
граждан76. 

8 мая Р. Радев был избран премьер-министром: из 131 депутата от ПБ за него 
проголосовали 124, а 36 депутатов от ГЕРБ-СДС воздержались77. Радев отметил, что 
готов к сотрудничеству с либералами из ПП-ДБ, выступающими за укрепление 
сотрудничества с ЕС, что «Болгария приложит все усилия, чтобы продолжить свой 
европейский путь» и что «сильная Болгария и сильная Европа» нуждаются в 
прагматизме, потому что «Европа стала жертвой собственного стремления быть 
моральным лидером в мире без правил»78. Касаясь российско-украинского конфликта, 
Радев заявил, что «Болгария не должна быть втянута в вооруженные конфликты вокруг 
нас. Мы не начинали эти войны, поэтому мы не должны за них платить. Ни один цент из 
наших денег не должен идти на разжигание войны; наоборот, наши деньги должны 
оставаться для наших пенсионеров, для наших детей»79. 

Руководство ЕС в лице А. Кошты и У. фон дер Ляйен поздравили Р. Радева с победой. 
Фон дер Ляйен отметила, что ждёт начала сотрудничества с ним во имя процветания и 
безопасности Европы. Однако многие западные мозговые центры и СМИ неоднозначно 
восприняли результаты болгарских выборов. Так, агентство Рейтер отметило, что 
кампания Радева была схожа с кампанией Орбана, когда он говорил об улучшении связей 
с Москвой и возобновлении поставок российской нефти и газа в Европу80.  

Эксперт Европейского совета по международным отношениям Т. Тагарев считает, что 
Радев будет ближе к Фицо, чем к Орбану: он намерен критиковать Европейскую 
Комиссию, особенно в вопросах энергетической политики и «зелёного курса», и будет 

 

76  Greenberg A. If Woodward and Bernstein Were Bulgarian. Slate. 01.10.2012. URL: 
https://slate.com/technology/2012/10/what-happened-after-u-s-cables-revealing-massive-bulgarian-corruption-
were-leaked-in-bulgaria.html;  Greenslade R. Why Bulgaria is the EU's lowest ranked country on press freedom 
index. The Guardian. 23.09.2014. URL: https://www.theguardian.com/media/greenslade/2014/sep/23/press-
freedom-bulgaria; Levy H. Roumen Radev remporte les élections…; Главный прокурор обвинил президента 
Болгарии в недопустимом вмешательстве. TASS.RU. 10.07.2020. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/8936577 (дата обращения: 22.04.2026).  
77  Парламент Болгарии избрал Румена Радева новым премьером. ИТАР-ТАСС. 08.05.2026. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/27347539  (дата обращения: 08.05.2026) 
78 Lefkowitz A. and Mcallister E. Bulgaria's pro-Russian former president set for landslide election win, exit polls 
show. Reuters. 20.04.2026. URL: https://www.reuters.com/world/europe/bulgaria-votes-pro-russian-former-
president-leads-polls-2026-04-19/ (дата обращения: 22.04.2026). 
79 Ashikova V. Rumen Radev’ future foreign policy: between Russian and Europe. Radio Bulgaria. 28.04.2026. 
URL: https://bnrnews.bg/en/post/462522/rumen-radevs-future-foreign-policy-between-russia-and-europe  (дата 
обращения: 22.04.2026). 
80  Bulgaria’s Kremlin-friendly ex-president wins election in landslide. CNN. 20.04.2026.  URL: 
https://edition.cnn.com/2026/04/20/europe/bulgaria-election-radev-wins-pro-russian-intl (дата обращения: 
22.04.2026).  
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выступать против расширения ЕС, но при этом не будет пытаться блокировать важные 
решения Евросоюза, например, по Украине, опасаясь лишиться финансирования81.  

The New York Times предполагает, что Радев – пророссийский и евроскептический 
политик по многим вопросам, а его предвыборная позиция в отношении РФ была 
направлена на то, чтобы заручиться поддержкой болгарских избирателей 82 . The 
Guardian представила Радева сторонником Москвы, считая, что это может плохо 
сказаться на ЕС. Но дипломаты Евросоюза не ожидают, что Радев захочет занять место 
Орбана как главного критика ЕС83. Российские политики и эксперты, со своей стороны, 
победу Радева оценивали в целом оптимистично. Пресс-секретарь президента РФ Д. 
Песков заметил, что преждевременно говорить о смене европейского антироссийского 
курса, хотя слова Радева и ряда других европейских политиков, настроенных на 
прагматичный диалог с РФ, импонируют84.  

Сравнивая политические позиции В. Орбана и Р. Радева, следует отметить их сходство: 
критическое отношение к политике ЕС, в том числе по помощи Украине; поддержка 
идеи восстановления торгово-экономических отношений с РФ, прежде всего, в 
энергетической сфере; намерение защищать интересы своей страны и её граждан. Но 
есть и заметные различия. Партия Радева в большей мере реформистская и 
левоцентристская, поэтому вряд ли она присоединится к европартии «Патриоты за 
Европу», созданной по инициативе бывшего венгерского премьера. Радев не будет 
идеологически близок к президенту Д. Трампу, благоволившему Орбану. Последний 
долгие годы возглавлял правительство Венгрии, поэтому, критикуя ЕС, понимал, что в 
своей стране всегда будет иметь поддержку. Болгария сейчас в сложной социально-
экономической ситуации, и Радеву ещё только предстоит доказать своим избирателям, 
что он может реально улучшить положение дел, в том числе благодаря серьёзной 
поддержке со стороны руководства ЕС: за 2021–2027 годы Софии предстоит получить 
средства, эквивалентные 15,8% её годового ВВП. Еврозона – главный торговый партнер 
Болгарии: на нее приходится половина болгарского экспорта товаров и услуг и более 
40% импорта85. Поэтому на первых порах Радеву придется действовать с оглядкой на 
Еврокомиссию. Как изменится его позиция, если удастся провести реформы, обещанные 
в ходе выборов, – вопрос открытый. И только тогда будет понятно, сменит ли Радев 
Орбана в роли основного партнёра России в странах ЕС. 

 

81 Tagarev T. Bulgaria’s election and what it means for Europe. European Council on foreign relations. 
ECFR. 20.04.2026. URL: https://ecfr.eu/article/bulgarias-election-and-what-it-means-for-europe/ (дата 
обращения: 22.04.2026). 
82 Gall C. A Decisive Win Raises Bulgarians’ Hopes for Change. The New York Times. 20.04.2026. URL: 
https://www.nytimes.com/2026/04/20/world/europe/bulgaria-election-result-rumen-radev.html (дата 
обращения: 22.04.2026). 
83  Henley J. Moscow-friendly Rumen Radev wins absolute majority in Bulgarian elections. The Guardian. 
20.04.2026. URL: https://www.theguardian.com/world/2026/apr/19/bulgaria-election-rumen-radev-boyko-
borissov (дата обращения: 22.04.2026). 
84  Кремль: преждевременно говорить об изменении антироссийских настроений в ЕС. Интерфакс. 
20.04.2026. URL: https://www.interfax-russia.ru/index.php/rossiya-i-mir/kreml-prezhdevremenno-govorit-ob-
izmenenii-antirossiyskih-nastroeniy-v-es (дата обращения: 22.04.2026). 
85  Partnership Agreement with Bulgaria – 2021-2027. 06.07.2022. URL: 
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-bulgaria-2021-2027en  
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* * * 

Парламентские выборы в Болгарии 2026 г. стали заметным событием для Европы. В 
ключевом институте ЕС – Европейском совете – снова появится политик, который не 
будет слепо следовать политической линии Евросоюза, в том числе в отношении России 
(до недавнего времени так делал бывший премьер Венгрии В. Орбан). Очевидно, что 
Радев не в состоянии радикально изменить внешнеполитические позиции ЕС, даже при 
поддержке таких политиков, как премьеры Словакии Р. Фицо и Чехии А. Бабиш. Но его 
убедительная победа на выборах однозначно свидетельствует о том, что всё больше 
граждан ЕС, уставших от многолетнего противостояния с Россией и снижения уровня 
жизни, посылают руководству Евросоюза сигнал о необходимости налаживать 
отношения с РФ, в первую очередь в экономической сфере и, отчасти, в урегулировании 
украинского конфликта. 
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«Глобальная прогрессивная мобилизация» как реакция на 
идеологию суверенного развития 

 

А.Д. Дашичев 
 

Аннотация. В записке исследованы итоги форума «Глобальная прогрессивная мобилизация» как 
акта институционализации транснационального леволиберального альянса, выступающего с 
позиций глобального антиидентизма против правых реакционных национал-популистских сил, 
прежде всего трампизма. Особое внимание уделено влиянию форума на трансформацию 
отношений государств БРИКС и стран Запада. Сделан вывод, что формирующаяся 
идеологическая биполярность и герметизация евроатлантического ядра открывают для РФ 
возможности по консолидации стран мирового большинства вокруг идеи суверенного развития 
и диалога с идентистскими силами Европы. 

Ключевые слова: глобальная прогрессивная мобилизация, транснациональные элиты, 
левоцентризм, антиидентизм, идентизм, многополярность, БРИКС, мировое большинство, 
внешняя политика РФ. 

 

Форум «Глобальной прогрессивной мобилизации» (Global Progressive Mobilisation), 
прошедший в Барселоне 17–18 апреля 2026 г., позиционировался как шаг на пути к 
консолидации левоцентристских и социал-демократических сил. Собрав около шести 
тысяч участников, он стал попыткой создать единый идеологический 
транснациональный фронт в ответ на кризис мультилатерализма и системное усиление 
правых национал-популистских движений 86 . Выбор Испании в роли места встречи 
логичен: из всех европейских правительств кабинет Педро Санчеса наиболее 
последовательно отстаивает новую прогрессистскую повестку. Тем не менее 
мероприятие было подвергнуто жёсткой критике, в том числе со стороны самих левых, 
обвинивших участников в отсутствии воли к реальному противостоянию трампизму как 
«новому империализму». Форум вряд ли сможет изменить мировую политическую 
динамику, но важен как реакция на рост идентистского мировоззрения87. 
 

Приоритеты форума 

Форум объединил разных политических акторов для того, чтобы преодолеть рамки 
классической партийной дипломатии и создать более гибкую сеть влияния. Активно 
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привлекались структуры гражданского общества: профильные мозговые центры, 
профсоюзы и эксперты. Это указывает на стремление создать межсекторальные 
коалиции для продвижения политических нарративов88. Европейский фланг форума был 
представлен группой лидеров национальных правительств и наднациональных 
партийных структур. Роль главного организатора взял на себя премьер-министр Испании 
П. Санчес, лидер Испанской социалистической рабочей партии (PSOE) 89 . Лицом 
общеевропейской социал-демократии стал Стефан Лёвен, президент наднациональной 
Партии европейских социалистов (PES). Со стороны Европарламента участие этой 
политической «семьи» в Форуме обеспечила Иратче Гарсия Перес, глава 
Прогрессивного альянса социалистов и демократов (S&D Group).  

Региональный и городской уровни левоцентристов представили мэр Барселоны Жауме 
Кольбони (PSOE) и Лука Менезини, председатель фракции PES в Европейском комитете 
регионов. Идеологическое сопровождение вели аналитические центры, в частности 
Европейский фонд прогрессивных исследований (FEPS) 90 . Ключевую роль среди 
неевропейских стран сыграл президент Бразилии Луис Инасиу Лула да Силва, 
выступивший за необходимость защиты демократии от радикальных сил. Значимым 
стало участие премьер-министра Барбадоса Мии Моттли (Барбадосская лейбористская 
партия) и президента ЮАР Сирила Рамафосы («Африканский национальный конгресс»), 
продвигавших запрос развивающихся стран на климатическую справедливость. 
Демократическую партию США представили губернатор Миннесоты Тим Уолз, 
сенаторы Крис Мерфи и Нира Танден, а также эксперты Центра американского 
прогресса (CAP)91.  

Стефан Лёвен задал политический вектор форума призывом к единству: «Мы поднимаем 
фундаментальный вопрос: равенство – между нациями, между культурами, между 
людьми, независимо от происхождения, этнической принадлежности и пола. Для 
прогрессивных сил это основа всего, что мы делаем... И тем, кто пытается нас разобщить: 
No pasarán. Вам этого не удастся. Мы победим». Педро Санчес высказался о 
долгосрочной уязвимости оппонентов: «Ультраправые и правые кричат не потому, что 
побеждают; они кричат потому, что знают – их время истекает». Л.И. Лула да Силва 
акцентировал тему социальной ответственности: «Мы не должны бояться говорить 
громко и ответственно. Демократия – это не пункт назначения, это ежедневное 
строительство. Мы должны выходить за рамки выборов и добиваться реальных 
улучшений в жизни людей». Североамериканский взгляд на глобальные кризисные 

 

88 Club de Madrid at the Global Progressive Mobilisation 2026. World Leadership Alliance - Club de Madrid. 
21.04.26. URL: https://clubmadrid.org/club-de-madrid-at-the-global-progressive-mobilisation-2026/ (дата 
обращения: 29.04.26) 
89 Wintour P. Hope out of chaos: how the dark era of Trump is creating a new approach to global politics. The 
Guardian. 02.05.2026. URL: https://www.theguardian.com/world/2026/may/02/dark-era-trump-creating-new-
approach-global-politics (дата обращения: 29.04.26) 
90 FEPS at the Global Progressive Mobilisation. 17-18.04.2026. URL: https://feps-europe.eu/event/feps-at-the-
global-progressive-mobilisation/ (дата обращения: 29.04.26) 
91 Schwickert D., Ranft F. Progressive Offensive at Mobilisation Summit in Barcelona. Das Progressive Zentrum. 
28.04.2026. URL: https://www.progressives-zentrum.org/en/progressive-offensive-at-mobilisation-summit-in-
barcelona/ (дата обращения: 29.04.26) 
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явления изложил Тим Уолз: «У себя дома, в Соединенных Штатах, мы наблюдаем 
тревожную консолидацию власти – систематическое ослабление свободной прессы, 
независимой судебной системы и честных выборов. Мы должны называть это своими 
именами – фашизм. И правда в том, что он не ограничивается только Соединенными 
Штатами – он повсюду»92. 

Повестка форума предусматривала переосмысление концепции защиты демократии в 
условиях глубокой социально-экономической поляризации. Ключевыми темами стали 
следующие93. 

Экономический эгалитаризм – участники обозначили необходимость введения 
глобального налогообложения сверхбогатых не только в качестве инструмента 
фискальной политики, а как фундаментальное условие сохранения жизнеспособности 
самой концепции демократии. 

Демократическая устойчивость и цифровая прозрачность – обсуждали инструменты 
контроля над алгоритмами, влияние искусственного интеллекта и транснациональных 
цифровых платформ на распределение власти. Особое внимание было уделено поиску 
институциональных механизмов противодействия массированной дезинформации, 
которая интерпретируется участниками как главное электоральное оружие правого 
реакционного национал-популизма. 

Справедливый зеленый переход – зафиксировали отход от сугубо элитарной 
климатической повестки. Дискуссии шли вокруг необходимости соотнесения 
экологических целей с интересами рабочего класса для восстановления доверия граждан 
к процессу декарбонизации. Также подчеркивалась потребность в реформировании 
институтов многостороннего сотрудничества для обеспечения честного финансирования 
энергоперехода в странах глобального Юга. 

Трактовка «суверенитета» – выступления П. Санчеса и Л.И. Лулы да Силвы стали 
шагами к кристаллизации двух противоборствующих взглядов на термин «суверенитет». 
Левопрогрессивная трактовка видит его как право наций на демократическое 
самоопределение, антиимпериализм и невмешательство извне в духе Устава ООН, но 
при обязательном сохранении многостороннего сотрудничества для решения 
глобальных проблем. «Трампистская» трактовка определяет суверенитет как жесткий 
национализм, протекционизм и, в целом, право сильного действовать в одностороннем 
порядке без оглядки на международные институты94. 

 

92  PES anchors historic global mobilisation uniting progressives worldwide. 20.04.2026. 
https://pes.eu/democracy/pes-anchors-historic-global-mobilisation-uniting-progressives-worldwide/ (дата 
обращения: 29.04.26) 
93  Programme and Speakers of the GPM. Global Progressive Mobilisation Official Website. URL: 
https://globalprogressivemobilisation.org/en/program (дата обращения: 29.04.26) 
94 Press conference given by the President of the Government, Pedro Sánchez, together with the President of the 
Federative Republic of Brazil, Luiz Inácio Lula da Silva. La Moncloa. 17.04.26. URL: 
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/intervenciones/Paginas/2026/20260417-spain-brazil-summit-
press-conference.aspx (дата обращения: 29.04.26) 
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Кульминацией форума стало принятие декларации Call for a Global Progressive 
Mobilisation («Призыв к глобальной прогрессивной мобилизации»). Объявлен переход 
глобальных левоцентристских сил от фрагментированного ситуативного сотрудничества 
к структурированной координации. Цели документа включают макроуровневую 
трансформацию политической реальности, т.е. выстраивание «инклюзивных 
межсекторальных альянсов» – постоянной глобальной сети, объединяющей 
правительства, НПО и коммерческий сектор. 

Итогом форума участники считают начало формирования новой системы 
«демократической устойчивости», способной противостоять этнонационалистическим и 
идентистским нарративам. Стратегическая цель – создание единой нормативной и 
этической базы для переопределения глобального баланса сил в интересах 
прогрессивного консенсуса, что предполагает усиление транснационального давления 
на элиты, не разделяющие данную повестку95. 

 

От ситуативного антитрампизма к системному противостоянию 

Проведение форума стало реакцией на системный политико-экономический кризис и 
шагом к выстраиванию глобальной линии обороны. Предпринята попытка консолидации 
антитрампистов. Фигура Д. Трампа (и его единомышленников в Европе и Латинской 
Америке – от Х. Милея до европейских идентистов) превратилась в мобилизационный 
триггер. Трампизм левоцентристы считают наиболее опасной формой «правой 
реакционной дестабилизации». На форуме в Испании леволиберальное политическое 
сообщество выступило против набирающей силу геополитизации мирового развития. 
Высказывается мнение, что иллюзия наступившей многополярности подталкивает 
крупные державы и национальных лидеров к «одностороннему соблазну»: вместо 
выстраивания новых правил коллективного управления правые национал-популистские 
лидеры прибегают к односторонним, эгоистичным действиям, демонтируя устоявшиеся 
международные институты96.  

Форум развивает классическую дихотомию «левые против правых». Его 
идеологическую платформу можно назвать манифестом агрессивного антиидентизма, 
вступившего в прямое противоборство с идентизмом97. Последний, став стержневой 
идеологией несистемных и правых сил, базируется на защите устойчивой национальной, 
религиозной и культурной идентичности большинства. Напротив, повестка форума в 
виде «справедливого» зеленого перехода, инклюзивности, транснационального 
налогообложения и прочих либеральных тезисов формирует контур универсалистского 
проекта. Участники выступают как идеологи-антиидентисты, акцентируя внимание на 
наднациональных общих ценностях, опираются на интеграционные нарративы. Так 

 

95 Global Progressive Mobilisation brought together global leaders to stand up for democracy. 18.04.26. URL: 
https://globalprogressivemobilisation.org/en/news/wrapup (дата обращения: 29.04.26) 
96  Mohan C.R. The Multipolar Delusion. Foreign Affairs. 17.02.2026. URL: 
https://www.foreignaffairs.com/united-states/multipolar-delusion-mohan. (дата обращения: 29.04.26) 
97  Лункин Р.Н. Идеология несистемных партий в Европе: переосмысление популизма // Современная 
Европа. 2024. № 1. С. 7–25. 
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форум демонстрирует конфликт глобальных онтологических парадигм: защита 
локального укорененного большинства (электорат идентистов) против защиты 
глобальных универсальных ценностей и конструируемых меньшинств (база 
антиидентистов). 

Форум придал новую силу феномену, связанному с мировым внутриэлитным 
экономическим расколом. Речь идёт об объединении мировых «корпоратов»98 против 
«олигархов»99, что находит свое подтверждение в программных документах форума, в 
частности, в требовании ввести глобальный налог на сверхбогатых. Под «корпоратами» 
понимается институционализированный, транснациональный управленческий класс 
(топ-менеджмент глобальных фондов, IT-гигантов и международных институтов), чья 
власть базируется на контроле над финансовыми потоками, соблюдении стандартов ESG 
и встроенности в глобальные цепочки. Под «олигархами» понимаются представители 
персонализированного, ресурсно-ориентированного или национального 
промышленного капитала, включая таких техно-идентистов, как И. Маск. Они 
опираются на национальную юрисдикцию и финансируют антисистемные, идентистские 
движения. Форум в Барселоне выступил на стороне корпоративного глобального 
консенсуса. Призывы к регулированию техно-платформ и изъятию сверхдоходов можно 
толковать как инструмент деполитизации независимого крупного капитала. Само 
событие может быть примером того, как системные левоцентристы и 
транснациональные корпораты создают тактический альянс для нейтрализации 
«олигархов», спонсирующих правый национал-популизм. 

На форуме отчётливо звучала тема роли личности в мировой политике. Долгое время 
леволиберальный и прогрессивный консенсус опирался на технократический, 
веберовский рационально-легальный тип господства в виде власти институтов, процедур 
и экспертных сообществ. Однако личный, глубоко персонализированный стиль Д. 
Трампа и прочих идентистов продемонстрировал высокую электоральную 
эффективность харизматического лидерства в эпоху кризиса доверия к элитам. Форум 
показал, что системные силы вынуждены адаптироваться к этой реальности. Ставка на 
такие фигуры, как П. Санчес и Л.И. Лула да Силва, сама по себе свидетельствует о том, 
что для защиты институтов теперь требуется политическая харизма. Таким образом 
прогрессистский блок пытается защитить институциональный мировой порядок, 
используя при этом инструментарий персонализированной, эмоциональной 
политической мобилизации. Тем самым рост роли личности перестаёт быть 
эксклюзивной чертой идентистов и становится универсальным технологическим 
требованием для выживания любого политического проекта в современном 
информационном обществе. 

 

98 Lind M. (2020). The New Class War: Saving Democracy from the Managerial Elite. New York: Penguin 
Publishing Group. 
99 Winters J.A. (2011). Oligarchy. Cambridge: Cambridge University Press. 
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Форум ускорил процесс транснациональной реструктуризации прогрессистского 
проекта. Заявлен отход от наследия неолиберализма 100  в пользу более прочного 
универсалистского, наднационального конструкта. Формируется пакет идеологических 
установок, в котором императивы декарбонизации, цифровой регуляции, гендерной 
инклюзивности и наднационального фискального регулирования сливаются в 
неразделимый политический монолит. В рамках идеологической борьбы прогрессисты 
предлагают системным акторам интегрироваться в новую парадигму глобального 
развития, либо быть маргинализованными101. 

Ранее идентисты воспринимались глобальными элитами как локальные аномалии, но 
масштаб барселонской мобилизации говорит о признании идеологического противника 
в качестве равной, системной угрозы. В ответ прогрессистский блок стремится к 
транснациональной консолидации. Утрату электоральной гегемонии на уровне 
отдельных государств универсалисты компенсируют выстраиванием сетевых 
институциональных связей, опирающихся на ресурсы международных НПО, 
наднациональной бюрократии и лояльного корпоративного сектора. Очевидно 
стремление превратить прогрессистский проект из сугубо евроатлантического в 
глобальный. Приглашение на форум президента Бразилии как одного из лидеров 
глобального Юга – попытка вывести идеологическое противостояние за пределы 
западного мира. В условиях растущей многополярности подобная экспансия объективно 
вызовет сопротивление незападных акторов, для которых национальный суверенитет 
остается базовым условием выживания. 

 

Запад – БРИКС, подавление под видом сотрудничества? 

«Прогрессивный консенсус» – форма геоэкономического давления, в том числе на 
архитектуру отношений между странами БРИКС. Инициативы, озвученные в Барселоне 
(фокус на зеленый переход и жесткое регулирование технологических платформ), 
становятся инструментами нормативной гегемонии ЕС. Безусловный приоритет стран 
БРИКС – суверенное индустриальное и социально-экономическое развитие. 
Навязывание универсальных экологических стандартов и климатических квот 
воспринимается ими как форма технологического неоколониализма и завуалированный 
протекционизм. Продвижение европейского механизма трансграничного углеродного 
регулирования (CBAM) под эгидой прогрессивной повестки неизбежно углубляет 
структурные противоречия, ведь этот механизм может стать прямым ограничителем 
экспортного потенциала стран глобального Юга и БРИКС102. Участие в форуме Л.И. 
Лулы да Силвы отражает тактику выстраивания избирательных идеологических мостов 

 

100 Громыко Ал.А. Метаморфозы политического неолиберализма // Современная Европа № 2, Москва, 
2020. С. 6-19. ISSN 0201-7083. DOI: http://dx.doi.org/10.15211/soveurope220200619.   
101  Progressive Mobilisation in Barcelona. April 2026. https://progressive-alliance.info/eventtype/global-
progressive-mobilisation-in-barcelona/ (дата обращения: 29.04.26) 
102 Ramos D. Global Perspectives on the European Union's Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). TIPS 
Working Paper. 2023. URL: https://www.tips.org.za/research-archive/sustainable-growth/green-economy-
2/item/4701-global-perspectives-on-the-european-union-s-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam (дата 
обращения: 29.04.26) 

https://progressive-alliance.info/event_type/global-progressive-mobilisation-in-barcelona/
https://progressive-alliance.info/event_type/global-progressive-mobilisation-in-barcelona/
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Электронный журнал «Аналитические записки Института Европы РАН», 
2026, Выпуск II. 

 

  

49 

с теми правительствами стран глобального Юга, которые разделяют элементы 
левоцентристской повестки.  

Для президента Бразилии форум в Испании был ценен как транснациональная площадка 
для продвижения исторического торгового соглашения между ЕС и Меркосур 103  и 
противодействия попыткам Брюсселя использовать экологические стандарты в качестве 
скрытого «зеленого протекционизма» против южноамериканского агроэкспорта. Более 
того, его присутствие на форуме – часть доктрины «мультивыравнивания»104, в рамках 
которой да Силва поддерживает доверительные отношения с западным мейнстримом и 
балансирует в БРИКС, демонстрируя автономию от геополитических установок Пекина 
и Москвы.  

Так или иначе, через событие в Барселоне страны Запада демонстрируют стремление 
противодействовать консолидации БРИКС в качестве более сплоченного объединения, 
пытаясь перетянуть на свою сторону отдельные его элементы 105 . Эта стратегия 
столкнется  с трудностями, так как левоориентированные элиты глобального Юга не 
горят желанием присоединяться к санкционной политике Запада. 

Апелляция организаторов форума к транснациональному прогрессивному 
универсализму вступает в прямое противоречие с фундаментальным принципом БРИКС 
– безусловным уважением цивилизационного многообразия и права на суверенный путь 
развития. В связи с этим создание нового идеологического «фильтра» в среднесрочной 
перспективе вряд ли обеспечит реальный глобальный консенсус. Скорее, оно будет 
способствовать дальнейшему геополитическому расколу, подталкивая незападные 
государства к идентистской парадигме. 

 

Значение форума для России 

На форуме не упоминались Россия и война на Ближнем Востоке (что вызвало критику 
со стороны некоторых левых изданий 106 ), но рассматривалась тема влияния 
международных конфликтов и внешнеполитических разломов на электоральные тренды 
в европейских обществах107. Очевидно, что продвигаемый форумом прогрессистский 
универсализм концептуально противоречит российскому взгляду на многополярное 
мироустройство, базирующемуся на принципах цивилизационного многообразия. 

 

103  Magnotta F. Why the EU-Mercosur Deal Matters in a Fragmented World. 29.04.2026. URL: 
https://americasquarterly.org/article/why-the-eu-mercosur-deal-matters-in-a-fragmented-world/ (дата 
обращения: 29.04.26) 
104 Stuenkel O. Multi-Alignment as Strategy: How Brazil Navigates Between Washington, Beijing, and the Global 
South. 20.11.2025. URL: https://www.belfercenter.org/research-analysis/multi-alignment-strategy-how-brazil-
navigates-between-washington-beijing-and (дата обращения: 29.04.26) 
105 Лукьянов Ф.А. «Западу надо думать, как не отдать Путину и Си Глобальный Юг». Журнал «Россия в 
глобальной политике». Октябрь 2024. URL: https://globalaffairs.ru/articles/ne-otdat-yug-lukyanov/ (дата 
обращения: 29.04.26) 
106 Kishore J. The “Global Progressive Mobilization”: A bankrupt spectacle in Barcelona. 20.04.2026. URL: 
https://www.wsws.org/en/articles/2026/04/21/adyd-a21.html (дата обращения: 29.04.26) 
107 FEPS at the Global Progressive Mobilisation. 17-18.04.2026. URL: https://feps-europe.eu/event/feps-at-the-
global-progressive-mobilisation/ (дата обращения: 29.04.26) 
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Вместе с тем агрессивная консолидация транснациональных элит вокруг 
антиидентистской повестки открывает для России новые возможности. 

Во-первых, на глобальном уровне форсированный экспорт прогрессистских нормативов, 
увязывающий доступ к западным рынкам и технологиям с выполнением жестких 
климатических и социально-культурных требований, объективно не устраивает 
государства глобального Юга108. В этих условиях РФ может укрепить свои позиции в 
качестве фундаментального полюса суверенного развития. Предлагая 
деидеологизированное, прагматичное партнерство в сферах энергетической, 
продовольственной и военно-технической безопасности, Россия способна укрепить свой 
образ противовеса транснациональному нормативному неоколониализму. 

Во-вторых, повышение ставок в борьбе за формирование леволиберального мейнстрима 
неизбежно углубляет противоречия между западными обществами. Продолжает 
крепнуть база для неформального диалога РФ с европейскими суверенистскими, 
идентистскими и прагматично-консервативными политическими силами. Когда такие 
акторы выражают интересы национального капитала и традиционного большинства, 
рассматривают наднациональную бюрократию и прогрессистские инициативы как 
угрозу своей экономической состоятельности и культурной идентичности, у России 
появляются дополнительные шансы для адаптации внешней политики на европейском 
направлении. 

 

Заключение  

Итоги форума «Глобальной прогрессивной мобилизации» в Испании позволяют сделать 
вывод о попытке фундаментальной трансформации мировой идеологической 
архитектуры. Налицо стремление создать на замену ситуативному западному 
противостоянию идентизму некий транснациональный альянс леволиберальных элит и 
корпоративного капитала. Этот консолидированный блок, выступающий с позиций 
прогрессистского универсализма и глобального антиидентизма, намерен системно 
противостоять политическим силам, защищающим национальный суверенитет, 
традиционализм и экономический прагматизм. 

В макрополитическом плане попытка евроатлантического ядра использовать 
обновленную прогрессистскую повестку (особенно императивы климатического 
транзита и цифровой регуляции) в качестве инструмента удержания нормативной 
гегемонии, продолжит способствовать геоэкономическому размежеванию с 
государствами глобального Юга и БРИКС. Навязывание универсалистских стандартов, 
объективно воспринимаемых многими незападными странами как завуалированный 
протекционизм и форма технологического неоколониализма, не только не способствует 
формированию нового консенсуса, но и стимулирует государства мирового 
большинства к осмыслению институциональной автономизации и необходимости 

 

108 Fejerskov AM, Kolling M. Europe enters 2026 struggling to find its footing with the Global South. 2026. URL: 
https://www.diis.dk/node/28056 (дата обращения: 29.04.26) 
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защиты права на суверенное развитие. Стратегия избирательной кооптации 
левоориентированных лидеров Юга неизбежно столкнётся с неприятием. 

 

Дата выпуска: 26 мая 2026 года. 
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Стратегия Норвегии в области беспилотных авиационных 
систем: последствия для безопасности в Арктике 

 

С.Н. Гриняев 
 

Аннотация. Автор анализирует Стратегию Норвегии в области беспилотных авиационных 
систем для оборонного сектора, принятую в декабре 2025 года. Показано, что принятие 
документа вписывается в более широкий процесс военно-технологической трансформации 
НАТО в Арктике, включая задачу повышения боеготовности к высокоинтенсивным сценариям 
с горизонтом 2030 года. Стратегия обеспечивает институциональное оформление 
норвежского вклада в союзническую архитектуру наблюдения и сдерживания в Баренцевом 
регионе. В результате появляется комплекс долгосрочных рисков для стратегических 
интересов РФ в Арктике. 

Ключевые слова: Стратегия в области БАС, Норвегия, НАТО, Арктика, беспилотные 
авиационные системы, арктическая безопасность, Россия, Кольский полуостров, 
стратегическое планирование, милитаризация. 

 

Принятие в декабре 2025 года Стратегии Норвегии в области беспилотных авиационных 
систем (БАС) для оборонного сектора109 (далее Стратегия) отражает последовательную 
трансформацию военно-технологической политики страны в русле курса НАТО на 
укрепление обороноспособности в Арктике. Документ появился в период, когда 
официальные представители альянса открыто называют 2030 год рубежом повышенных 
рисков потенциального конфликта на восточном фланге. Стратегия представляет собой 
инструмент операционализации арктической доктрины НАТО на национальном уровне, 
обеспечивающий институциональное оформление норвежского вклада в союзническую 
архитектуру наблюдения и сдерживания в Баренцевом регионе. Цель статьи – оценить 
Стратегию в контексте системы военного планирования Норвегии, опыта союзников по 
разработке аналогичных документов и формирующейся архитектуры беспилотного 
противостояния в Арктике. 
 

Геостратегический контекст принятия Стратегии 

 

Автор. Гриняев Сергей Николаевич – доктор технических наук, главный научный сотрудник Центра 
арктических исследований Отдела страновых исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, г. 
Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. Email: sgreen@csef.ru 
DOI: http://doi.org/10.15211/analytics22020265260 EDN: https://www.elibrary.ru/PRDPSE  
Материал подготовлен в рамках государственного задания Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации (тема НИР № FMZS-2024-0013 «Системный анализ хозяйственно-политических 
рисков и возможностей Балтийско-Скандинавского макрорегиона»). 
109 Dronestrategi for forsvarssektoren: Strategi / Forsvarsdepartementet. Oslo: Regjeringen, 2025. 26 s. URL: 
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Стратегии принята на фоне резкого роста значения беспилотных систем в военном 
планировании НАТО и ЕС, прежде всего на восточном фланге альянса. В 2025–2026 гг. 
страны «передовой дуги» от Балтики до Чёрного моря согласовали создание «стены 
дронов» (Eastern Flank Watch / Drone Wall)110 – эшелонированной сети средств разведки, 
РЭБ и перехвата низколетящих беспилотных аппаратов, интегрированной в общую 
архитектуру ПВО/ПРО НАТО. 

Параллельно идёт стремительная милитаризация европейского дронового кластера в 
интересах Украины и альянса в целом. Киев фактически превратился в испытательный 
полигон и центр компетенций НАТО по применению морских, воздушных и наземных 
беспилотников, экспортируя наработанные тактики, алгоритмы управления и решения 
по интеграции автономных платформ в общевойсковые операции. Особое внимание 
союзники уделяют морским беспилотным системам, чья высокая эффективность в 
Чёрном море продемонстрировала их способность наносить масштабный ущерб 
крупным надводным группировкам и транспортной инфраструктуре противника при 
минимальных затратах. Эти выводы напрямую влияют на оперативное планирование 
НАТО на северных морских направлениях, включая Баренцево и Норвежское моря. 

На уровне оборонной промышленности фиксируется переход к серийному, а в ряде 
случаев и массовому производству беспилотных платформ и средств противодроновой 
борьбы в ключевых странах восточного фланга. Польша объявила о формировании 
«дроновой армады» 111 , разворачивая совместно с Украиной и партнёрами по ЕС 
программы по созданию ударных, разведывательных и противодроновых систем, 
включая выпуск тысяч единиц недорогих перехватчиков в год. Германия, страны 
Прибалтики и Северной Европы вовлечены в кооперационные схемы по локализации 
украинских разработок, стимулируемые общеевропейскими инициативами по 
поддержке оборонной промышленности и созданию единого рынка дронов военного 
назначения.  

В совокупности эти процессы формируют предпосылки для создания вдоль российских 
границ эшелонированной системы беспилотного мониторинга и, потенциально, 
воздействия, охватывающей арктическое и северо-западное направления, что в целом 
ухудшает военно-стратегическое положение России в Арктике и на северо-западном 
направлении. Оценка реального стратегического эффекта этих мер для России во многом 
зависит от темпов реализации программ, уровня оперативной интеграции и способности 
альянса преодолеть выявленные технологические и климатические ограничения. На 
этом фоне инициированный НАТО проект «Сценарии для учений и анализа в Высоком 

 

110  Höller, L. EU vows haste in ‘drone wall’ plan for eastern borders. DefenseNews. 29.09.2025. URL: 
https://www.defensenews.com/global/europe/2025/09/29/eu-vows-haste-in-drone-wall-plan-for-eastern-borders/ 
(дата обращения: 15.05.2026). 
111  Poland Announces «Drone Armada» as Russian Attacks Intensify on Odesa. NFP. 27.04.2026. URL: 
https://streamlinefeed.co.ke/news/poland-announces-drone-armada-as-russian-attacks-intensify-on-odesa (дата 
обращения: 15.05.2026). 
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Севере» (Winter Storm 2030)112 нацелен на подготовку к 2029 г. аналитического доклада 
о возможных сценариях напряжённости в Арктике для нужд перспективного военного 
планирования. Сам факт таких учений и аналитических задач подтверждает, что НАТО 
рассматривает арктическое направление как зону повышенного внимания, хотя сроки и 
параметры ожидаемого конфликта в официальных документах не фиксируются. 
Норвежская Стратегия вписывается в эту нормативную волну, переводя декларативный 
курс на союзническую интеграцию в операционную плоскость. 

Форсирование военной повестки происходит в условиях продолжения хозяйственного 
взаимодействия Норвегии с Россией в сфере промысла в Баренцевом море – крупнейшем 
в мире совместно управляемом рыболовном ресурсе113. Введённые в 2025 г. норвежские 
санкции против российских рыбопромышленных компаний обострили двусторонние 
противоречия – РФ квалифицировала их как угрозу полувековой системе 
сотрудничества. Это наглядно демонстрирует, как секьюритизация Арктики разрушает 
институциональные амортизаторы, прежде смягчавшие военно-политическую 
напряжённость. 

Глава норвежских вооружённых сил генерал Эйрик Кристофферсен в феврале 2026 г. 
заявил, что Осло «не исключает возможного захвата территории Россией»114 с целью 
защиты её ядерного потенциала на Кольском полуострове – именно этот сценарий 
норвежская армия готовится отразить. По его словам, «Россия потратит время на 
восстановление – это время мы должны использовать для укрепления обороны» 115 . 
Правительство Норвегии издало директиву всем 357 муниципалитетам страны обновить 
кризисные планы и готовиться к войне, провозгласив 2026 год «Годом тотальной 
обороны» (Totalforsvarsåret)116. Национальная стратегия безопасности Норвегии 2025 
года прямо характеризует Россию как «агрессивную и непредсказуемую» страну, 
угрожающую норвежским интересам117. 

  

Место Стратегии в системе документов стратегического планирования Норвегии 

Система стратегического планирования норвежского оборонного сектора выстраивалась 
постепенно: с 2000-х гг. принято восемь долгосрочных планов, каждый из которых 
реагировал на меняющуюся обстановку. Принципиальный разрыв с предыдущей 

 

112  Gosselin-Malo E. «NATO to study what-if scenarios that could cause Arctic conflict with Russia». 
DefenseNews. 09.03.2026. URL: https://www.defensenews.com/global/europe/2026/03/09/nato-to-study-what-
if-scenarios-that-could-cause-arctic-conflict-with-russia/ (дата обращения: 08.05.2026). 
113 Evans G., Østhagen A. In Hot Water: Arctic Fisheries as a Proxy for Geopolitical Tensions. RUSI. 11.07.2023. 
URL: https://www.rusi.orghttps://www.rusi.org (дата обращения: 23.05.2026). 
114 Walker, S. Norway defence chief says Russia could invade to protect nuclear assets. The Guardian. 10.02.2026. 
10 Feb. URL: https://www.theguardian.com/world/2026/feb/10/norway-defence-chief-russia-nuclear-assets (дата 
обращения: 23.05.2026). 
115 Там же. 
116 Total Defence Year 2026. SovereignSky. URL: https://sovereignsky.no/totalforsvarsaret/ (дата обращения: 
23.05.2026). 
117  National Security Strategy. Office of the Prime Ministerof Norway. URL: 
https://www.regjeringen.no/en/documents/national-security-strategy/id3099304/ (дата обращения: 23.05.2026). 
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логикой произошёл в 2024 г.: Стортинг (парламент) впервые единогласно утвердил 
Долгосрочный план развития вооружённых сил Норвегии на 2025–2036 гг., 
предусматривающий выделение дополнительных 600 млрд норвежских крон на 
обеспечение обороны. В марте 2026 г. правительство объявило об увеличении этого 
финансового пакета ещё на 115 млрд крон, продлив период планирования до 2040 
года118. Стратегия встроена непосредственно в эту рамку: как тематический документ 
второго уровня она конкретизирует приоритеты, обозначенные в Долгосрочном плане, 
применительно к сектору беспилотных систем. 

Ранее, в марте 2025 г. Стортинг принял доклад о гражданском применении дронов119, 
что создало двухуровневую нормативную конструкцию: военный компонент (оборонная 
стратегия) и военно-гражданский компонент (парламентский доклад), совместно 
охватывающие весь беспилотный сектор страны. Механизм реквизиции гражданских 
дронов и мобилизация специалистов, предусмотренный Стратегией, фактически придаёт 
гражданской отрасли статус мобилизационного резерва вооружённых сил. 

Норвегия здесь следует опыту союзников, накопившемуся к 2024–2025 годам. 
Великобритания опубликовала Defence Drone Strategy 120  в феврале 2024 г., закрепив 
инвестиции в размере не менее 4,5 млрд фунтов на десятилетие и выдвинув задачу стать 
мировым лидером в сфере беспилотных оборонных систем. Документ прямо апеллирует 
к украинскому боевому опыту как к основному источнику доктринальных установок. 
США в декабре 2024 г. приняли Стратегию противодействия беспилотным системам121.  

Таким образом, к концу 2025 г. в странах НАТО и партнёрских государствах сложилась 
устойчивая практика принятия специализированных стратегий в области БАС как 
инструментов доктринального оформления военно-технологического сдвига, 
ускоренного конфликтом на Украине. Норвежская Стратегия – часть этого процесса. Её 
реализация происходит в одном из наиболее чувствительных для России географических 
районов – на границах с Кольским полуостровом. 

 

Структура Стратегии и её ключевые элементы 

Стратегия выстроена вокруг четырёх приоритетов: противодействие дронам, развитие 
технологий и концепций применения БАС, взаимодействие с гражданским сектором и 

 

118 Norway to reach target of 3.5% of GDP on defence with new spending boost. ArcticToday. 27.03.2026. URL: 
https://www.arctictoday.com/norway-to-reach-target-of-3-5-of-gdp-on-defence-with-new-spending-boost/ (дата 
обращения: 15.05.2026). 
119 Drones and Advanced Air Mobility: Report to the Storting (white paper) No. 15 (2024–2025). Regjeringen, 
28.03.2025. URL: https://www.regjeringen.no/contentassets/e82bcf6923ee4c999c39cfe71ae1e74b/en-
gb/pdfs/meldst1520242025eng.pdf (дата обращения: 15.05.2026). 
120 Defence Drone Strategy – the UK’s approach to Defence Uncrewed Systems. UK Gov. 22.02.2024. URL: 
https://www.gov.uk/government/publications/defence-drone-strategy-the-uks-approach-to-defence-uncrewed-
systems (дата обращения: 15.05.2026). 
121 Brandi, V.  New classified plan seeks to unify DOD’s approach for countering enemy drones. DefenseScoop. 
04.12.2024. URL: https://defensescoop.com/2024/12/05/classified-dod-counter-unmanned-systems-strategy-
unify-approach-defeat-drones/ (дата обращения: 15.05.2026). 
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союзниками, долгосрочные инвестиции в компетенции. Внутреннее содержание 
документа раскрывает наступательный подтекст, выходящий за рамки декларируемой 
оборонительной функции. Стратегия принята на фоне продолжающихся 
внутриполитических дебатов о границах военного сотрудничества с НАТО 122 , 123 . 
Норвегия традиционно придерживалась политики самоограничений (basepolitikk). 
Вместе с тем, академические и экспертные круги (в частности, исследователи 
Университета Ставангера и PRIO) ставят под сомнение логику «чем больше расходов, 
тем выше безопасность»124, указывая на риски неэффективного освоения оборонного 
бюджета и вытеснения средств из социальной сферы. Этот дискурс пока не влияет на 
принятие решений, однако формирует внутреннее интеллектуальное давление на курс 
форсированной милитаризации. Долгосрочный план обороны, в рамках которого 
принята Стратегия, утверждён Стортингом единогласно, что свидетельствует о 
консенсусе по общим вопросам безопасности. Однако это не означает отсутствия 
критики по отдельным аспектам, включая риски для двустороннего сотрудничества с РФ 
в вопросах рыболовства и арктического природопользования. Партия социалистов – 
Левые (SV) и «Зелёные» – использовали бюджетные переговоры 2025–2026 гг. для 
давления на правительство, демонстрируя пределы консенсуса: их поддержка 
оборонного курса обусловлена социальными уступками, а не идеологической 
солидарностью 125 . При ухудшении экономической конъюнктуры коалиционная база 
нынешней оборонной стратегии может оказаться более хрупкой, чем представляется по 
итогам единогласного голосования. 

В части ударных возможностей Стратегия закрепляет использование беспилотных 
систем непосредственно в качестве оружия, формирование потенциала нанесения ударов 
в условиях активного радиоэлектронного противодействия, а также развитие средств 
РЭБ применительно к задачам борьбы с БАС противника. Особо выделяется цель 
развёртывания ударных FPV-дронов в значительном количестве. По задачам 
наблюдения Стратегия устанавливает приоритет мониторинга подводной 
инфраструктуры, морского пространства и критически важных объектов, прозрачно 
указывая на районы оперирования Северного флота РФ и маршруты выхода подводных 
лодок через Фареро-Исландский рубеж противолодочной обороны. 

Институциональное обеспечение предусматривает создание центральной 
координирующей структуры в оборонном секторе, а также формирование до 17 новых 
ограничительных зон в воздушном пространстве страны для испытаний и учений с 
применением БАС. Институт оборонных исследований Норвегии в июне 2025 г. получил 

 

122 Norsk basepolitikk må endres. FRP. 30.04.2022. URL: https://www.frp.no/nyheter/norsk-basepolitikk-ma-
endres (дата обращения: 22.05.2026). 
123 Wergeland I., Strained alliances in Norwegian politics. Links. 18.07.2023. URL: https://links.org.au/node/6412 
(дата обращения: 22.05.2026). 
124 Engen O.A., Kvadsheim O., Sandvik K.B. More money, more security? Norwegian Defense spending and the 
need to rethink the tempo of rearmament. PRIO. 30.10.2025. URL: https://www.prio.org/comments/1828 (дата 
обращения: 23.05.2026). 
125 The Labour government in difficult Norwegian budget negotiations. Samfunnogpolitikk. 28.11.2025. URL: 
https://samfunnogpolitikk.no/en/norwegian-politics/norwegian-budget-negotiations-will-not-cause-government-
crisis (дата обращения: 23.05.2026). 
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аккредитацию по разработке военных БАС с правом самостоятельного тестирования без 
внешнего согласования, что создало национальный инновационный конвейер закрытого 
цикла. Стратегия особо оговаривает необходимость правовой экспертизы новых систем 
в соответствии со статьёй 36 Дополнительного протокола к Женевским конвенциям, что 
свидетельствует об институциональной готовности к внедрению систем с высокой 
степенью автономии. 

Норвежско-украинское соглашение о совместном производстве БАС, подписанное 30 
ноября 2025 г., фактически служит одним из операционных инструментов реализации 
Стратегии: Украина передаёт интеллектуальную собственность и боевой опыт 
применения беспилотников в условиях противодействия российским системам 
подавления, а Норвегия обеспечивает промышленную инфраструктуру и научное 
сопровождение. Производственная линия, создаваемая на норвежской территории, 
остаётся в распоряжении норвежского государства вне зависимости от хода украинского 
конфликта. 

Стратегия открыто признаёт внутренние ограничения, влияющие на её военный 
потенциал. Так, климатические ограничения носят не временный, а системный характер: 
оперативная доступность малых БАС в зимних арктических условиях снижается до 40–
60% из-за обледенения; большинство коммерческих платформ, на которые 
ориентирована мобилизационная компонента Стратегии, не сертифицированы для 
полётов при температуре ниже -20°С. Технологическая зависимость от китайских 
компонентов названа критической уязвимостью, но механизмы замещения в документе 
не предусмотрены; с учётом нынешней глобальной структуры рынка электронных 
компонентов их полная замена в среднесрочной перспективе представляется 
нереалистичной.  

Кадровый дефицит – еще один системный ограничитель: Норвегия располагает узким 
рынком специалистов в области автономных систем, а конкуренция за кадры с 
гражданским технологическим сектором и другими союзниками по НАТО неизбежно 
замедлит развёртывание. Финансовая устойчивость программы, несмотря на 
беспрецедентное увеличение оборонного бюджета, также условна: Долгосрочный план 
до 2040 г. финансируется в условиях предполагаемого снижения нефтегазовых доходов 
в 2030-х гг. и нарастающего демографического давления на систему социального 
страхования. Вместе эти ограничения означают, что «сплошная» система беспилотного 
контроля в Баренцевом регионе – скорее, декларируемая цель, нежели гарантированный 
результат реализации Стратегии. 

 

Угрозы и вызовы для России 

Нарастающая интеграция норвежских беспилотных возможностей в архитектуру 
наблюдения НАТО в Арктике создаёт предпосылки для расширения охвата мониторинга 
оперативной деятельности Северного флота РФ. Концепция «сдерживания через 
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обнаружение»126, последовательно реализуемая НАТО, предполагает, что устойчивый 
мониторинг районов развёртывания подводных лодок осложняет их скрытное 
оперативное маневрирование и сужает диапазон тактических возможностей 
командования флотом. Для России это означает необходимость выделения 
дополнительных ресурсов на обеспечение скрытности действий стратегических сил, 
усиление мер радиоэлектронного противодействия и расширение зон патрулирования, 
что в совокупности повышает нагрузку на систему обеспечения боевой устойчивости 
Северного флота. 

Создание норвежско-украинской производственной инфраструктуры на территории 
государства НАТО с общей границей с РФ несет в себе прямую угрозу для безопасности 
России. Производимые системы разрабатываются с учётом боевого опыта 
противодействия российским средствам радиоэлектронной борьбы и перехвата, что 
превращает это предприятие в инструмент целенаправленного преодоления российских 
систем ПВО. 

Стратегия закрепляет обязательную правовую экспертизу новых систем, что формально 
свидетельствует о приверженности нормам международного гуманитарного права. 
Однако темп развития беспилотных систем объективно опережает существующее 
регулирование, и декларируемые правовые гарантии не устраняют рисков 
неконтролируемой эскалации при применении автономных ударных систем в зонах, 
граничащих с российской территорией. 

Стратегия – структурный элемент более масштабного процесса. Параллельно с ней 
формируется британская инициатива «Северный морской союз» (Northern Navies 
Initiative)127, операция НАТО Arctic Sentry, реформа командной структуры альянса с 
передачей Великобритании командования в Норфолке и расширение кластера фрегатов 
типа 26 с включением Норвегии. Совокупность этих инициатив формирует качественно 
новую архитектуру союзнического присутствия в Арктике, заслуживающую серьёзного 
внимания. Реализация всех перечисленных в Стратегии мер сопряжена с существенными 
финансовыми, технологическими и координационными рисками. Особого внимания 
заслуживают следующие из них: нарастающее демографическое давление на систему 
социального страхования при прогнозируемом снижении нефтегазовых доходов в 2030-
х гг., институциональные противоречия внутри ЕС/НАТО при распределении бремени 
дроновой программы, трансатлантическая неопределённость, прямо зафиксированная в 
норвежской Стратегии национальной безопасности 2025 года (внутри альянса нет 
единства по распределению нагрузки, приоритетов и темпов наращивания потенциала).  

Необходимо принимать во внимание и устойчивую асимметрию восприятия внутри 
самой Норвегии: население приграничных районов Финнмарка (прежде всего, 
Киркенеса) исторически демонстрирует значительно более прагматичное отношение к 

 

126 Calil, Tom. The Observer Effect: Deterrence through Detection – Using Perspective in Grey-Zone Disputes. 
SSRN. 10.10. 2021. URL: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4024848 (дата обращения: 19.05.2026). 
127 Гриняев С.Н. «Северный морской союз» Великобритании: замысел, архитектура и последствия для 
безопасности РФ // Аналитические записки ИЕ РАН. 2026, №17 (428), C. 27–35. DOI: 
http://doi.org/10.15211/analytics21720262735. EDN: https://www.elibrary.ru/CLJYVE. 
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России, нежели политические элиты Осло128. Многовековые торговые, промысловые и 
гуманитарные связи формируют социальную базу, в которой усиление военного 
присутствия НАТО воспринимается неоднозначно. Разрыв между официальным курсом 
Осло и настроениями севера – уязвимое место Стратегии Норвегии, чей оборонный 
консенсус более хрупок на периферии, чем в столице. 

 

Выводы 

Проведённый анализ позволяет сформулировать выводы, значимые для оценки 
Стратегии с точки зрения интересов РФ. 

Стратегия не является изолированным оборонным документом. Это инструмент 
реализации притязаний Норвегии на лидерство на северном фланге НАТО, что 
закреплено в Национальной стратегии безопасности 2025 года. Осло целенаправленно 
позиционирует себя в роли ключевого поставщика возможностей для союзнической 
архитектуры наблюдения и сдерживания в Баренцевом регионе. Именно в этом качестве 
скандинавская страна встраивается в декларируемый НАТО курс на повышение 
боеготовности к горизонту 2030 года. 

Осло последовательно монетизирует своё географическое и политическое положение: 
принятие Стратегии, подкреплённое беспрецедентным единогласным решением 
Стортинга по Долгосрочному плану 2025–2036 и последующим наращиванием 
финансирования в 2026 г., говорит о том, что ставка на доминирование в Арктике – это 
устойчивый межпартийный курс, а не конъюнктурное решение. Заявления 
командования вооружённых сил о неизбежности противостояния с РФ, провозглашение 
«Года тотальной обороны», прямая характеристика России как «агрессивного и 
непредсказуемого» государства в официальных доктринальных документах, – всё это 
означает, что нейтрализация российского военного потенциала на Кольском 
полуострове возведена Осло в ранг стратегического приоритета. 

Закрепление ударных возможностей, систем РЭБ и потенциала нанесения ударов в 
условиях активного противодействия, в совокупности с норвежско-украинским 
производственным партнёрством, направленным на преодоление российских систем 
ПВО и РЭБ, очевидно придаёт норвежской беспилотной программе наступательный 
характер. Это означает формирование на флангах РФ инфраструктуры 
целенаправленного воздействия на её стратегические объекты. 

Структурные ограничения программы – технологическая зависимость от китайских 
компонентов, климатические барьеры, кадровый дефицит и долгосрочные бюджетные 
риски – образуют временно́е окно, в котором Россия сохраняет возможность для 
асимметричного противодействия и дипломатического давления. Это окно сужается: в 
средне- и долгосрочной перспективе последовательная реализация Стратегии в связке с 

 

128 Osen D. Finnmark’s Cognitive Bias Towards Russia, Norway’s Historical ‘Ally’. Stratagem. 13.03.2026. URL: 
https://www.stratagem.no/finnmarks-cognitive-bias-towards-russia-norways-historical-ally/ (дата обращения: 
23.05.2026). 
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Northern Navies Initiative, Arctic Sentry и реструктуризацией командной архитектуры 
НАТО на севере создаёт качественно новую нагрузку на систему боевой устойчивости 
Северного флота РФ и обороны стратегических объектов Кольского полуострова. 

Опыт союзников подтверждает системный характер тенденции: специализированные 
стратегии в области БАС приняты Великобританией и США, аналогичные документы 
разрабатываются большинством государств НАТО. Беспилотное противостояние в 
Арктике приобретает институциональное измерение, что требует от России не ответных, 
а упреждающих мер – как в технологической сфере, так и в области нормативно-
правового регулирования применения автономных систем в пограничных районах. 
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Последствия местных выборов в Британии 
 

Е.В. Ананьева 
 

Аннотация. Местные выборы, прошедшие в Британии 7 мая 2026 года, принесли поражение 
лейбористам и консерваторам. Победу одержали правая партия «Реформировать Соединенное 
Королевство» Н. Фараджа и Партия Зеленых, что показало поляризацию политических сил и 
провал партийно-политического центра. Итоги выборов привели к призывам к премьер-
министру К. Стармеру уйти в отставку вследствие непоследовательности курса его кабинета, 
неспособности улучшить социально-экономическое положение страны и нерешенности 
иммиграционной проблемы. Претенденты на пост главы правительства не пользуются 
широкой поддержкой британцев, при этом сторонники лейбористов отдают предпочтение 
представителю левого крыла партии Э. Бёрнэму.  

Ключевые слова: Британия, Консервативная партия, Лейбористская партия, Партия 
«Реформировать Соединенное Королевство», Партия Зелёных, Шотландская национальная 
партия, Плайд Камри, выборы, К. Стармер, Э. Бёрнэм. 
 

7 мая в Британии прошли выборы в местные органы власти: в Англии – в муниципальные 
советы, а в Шотландии и Уэльсе – в региональные законодательные органы. Выбирали 
и мэров ряда городов. Явка, по меркам местных выборов, была достаточно высокой – 
53,3%129. СМИ страны склонны интерпретировать итоги местных выборов как прогноз 
грядущих выборов в общенациональный парламент. Однако на местных выборах 
избиратели нередко голосуют против правящей партии, выражая недовольство 
правительством без значимых последствий для него. Свои основные политические 
предпочтения британцы демонстрируют на выборах в Палату общин, от которых 
зависит, какая партия сформирует правительство и будет решать проблемы 
Соединенного Королевства следующие пять лет.   

На этот раз специалисты предрекали тяжёлые результаты для лейбористов. Тем не менее, 
Оппозиция Его Величества (консерваторы) не смогла воспользоваться непопулярностью 
правящих конкурентов – рейтинги обеих традиционных партий колебались в опросах 
несколько выше или ниже 20 п.п. 130  В итоге лейбористы потеряли 1500 мандатов 
(сохранив 1000), и смогли удержать контроль лишь в 28 из 66 муниципалитетов (из 
общего количества – 136). Консерваторы потеряли примерно 500 мест (удержав 800), а 
из 15 муниципалитетов сохранили под своим контролем лишь девять. Победителями 

 

Автор. Ананьева Елена Владимировна – кандидат философских наук, руководитель Центра британских 
исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. DOI: 
http://doi.org/10.15211/analytics22120266169 EDN: https://www.elibrary.ru/TMRXEB 
129 Local elections results in full. Daily mail. URL: https://www.dailymail.com/news/article-15598725/UK-2026-
local-election-results-Live-maps-charts.html (дата обращения 22.05.2026); Megan Isaac, Matthew Fright, Akash 
Paun. Local elections 2026. Institute for Government. 17.02.2026. URL:  
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-elections-2026  (дата обращения: 22.05.2026). 
130  Voting intention 2025-2026. YouGov. URL: https://yougov.com/en-gb/trackers/voting-intention  (дата 
обращения: 22.05.2026). 
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выборов стали партия «Реформировать Соединенное Королевство» (РСК) Н. Фараджа 
(завоевала 1500 мандатов и впервые возглавила 14 местных советов) и Партия Зелёных 
– впервые возглавила пять муниципалитетов, прибавив свыше 500 мандатов. РСК 
отобрала голоса и у лейбористов, и у консерваторов. Зелёные забрали у лейбористов три 
муниципалитета, а РСК – восемь. С 41 до 64 возросло количество местных органов 
власти, где ни одна из партий не располагает большинством131. Во многих советах теперь 
представлены пять или более партий, что усложнит их работу. 

 

Выборы в Шотландии и Уэльсе 

На выборах в Холируд (региональный парламент) Шотландской национальной партии 
(ШНП) не хватило 7 мандатов, чтобы завоевать большинство из 129 мест. Это были 
первые выборы в Холируд после относительно недавних всеобщих выборов 2024 г., на 
которых лейбористы разгромили ШНП, получив 37 из 57 мест квоты Шотландии (ШНП 
– 9 мандатов). В 2026 г. на выборах в региональный парламент ШНП взяла реванш – 58 
депутатов (64 в 2021 г.), а лейбористы откатились назад – 17 (22 в 2021 г.). РСК впервые 
провела депутатов в Холируд – 17 (0), а Зелёные почти удвоили свое представительство 
– 15 (8). Консерваторы сильно проиграли – 12 (31), тогда как либерал-демократы провели 
10 (4) представителей. Для лейбористов и консерваторов это худший результат со 
времени создания регионального парламента в 1999 году. Получив по 17 мандатов, РСК 
и Лейбористская партия будут на равных выступать в Холируде в качестве оппозиции.  

ШНП стала самой крупной партией в пятый раз (19 лет у власти). Не получив 
абсолютного большинства, она изначально заявила, что не станет лоббировать 
проведение второго референдума о независимости Шотландии (первый состоялся в 2014 
г.). Однако уже 26 мая при поддержке Зелёных ШНП проголосовала за второй 
референдум 132 , но получила жесткий отказ центрального правительства. Лидер 
шотландских лейбористов А. Сарвар объяснил поражение своей партии так: «Трагедия 
этой избирательной кампании заключается в том, что … выборы … стали отражением 
общенациональных настроений и общенационального недовольства»133, а не местных 
проблем. Сарвар открыто призывал К. Стармера уйти в отставку ещё с февраля.  

Провальными оказались итоги выборов для лейбористов и в Уэльсе – победу в Сенедд 
(региональный парламент) одержала националистическая Плайд Камри (43 мандата из 
96), РСК стала второй (34), лейбористы получили 9, а тори 7 мандатов. У Зелёных и 
либеральных демократов – соответственно, 2 и 1 мандат134. Поражение Лейбористской 

 

131 Данные по выборам приведены по: How Britain's political map has been torn up - BBC News. 10.05.2026. 
URL: https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-5927b565-a763-459f-b348-759f80689d52 (дата обращения 
22.05.2026).  
132 Представляется, что голосование было вызвано стремлением ШНП снизить резонанс от скандала с 
бывшим казначеем партии П. Мюрреллом, присвоившим 400 тыс ф. ст. из партийной казны. 
133 John Swinney urges Starmer to show Scotland ‘greater respect’ after SNP victory. The Guardian. 09.05.2026. 
URL: https://www.theguardian.com/politics/2026/may/08/john-swinney-declares-victory-for-snp-in-holyrood-
elections (дата обращения: 22.05.2026). 
134 How Britain's political map has been torn up. BBC News. URL: https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-
5927b565-a763-459f-b348-759f80689d52 10.05.2026 (дата обращения: 19.05.2026). 
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партии стало столь сокрушительным и потому, что она впервые со времени создания 
парламента Уэльса в 1999 г. утратила власть. Доля голосов за лейбористов сократилась 
более чем наполовину, в то время как Плайд Камри превратилась в крупнейшую силу. 

Разочарованный электорат наказал лейбористов: избиратели покидали партию или не 
принимали участие в голосовании в знак протеста против политики правительства 
Стармера в системе соцобеспечения, его первоначальной безоговорочной поддержки 
Израиля, проводившего геноцид в Газе, а также следования антииммиграционной 
программе «реформистов». Страна не в состоянии поднять производительность труда, 
снизить стоимость жизни, решить проблемы стареющей нации. Опрос Ipsos показывает, 
что экономический оптимизм достиг самого низкого уровня за все 48 лет наблюдений: 
78% респондентов ожидают ухудшения состояния экономики в ближайший год 135 . 
Сокращение зимних топливных субсидий для пенсионеров, развороты политического 
курса на 180 градусов, травмирующий бунт заднескамеечников против реформы 
системы социального обеспечения, – всё это нанесло ущерб. Рейтинги Стармера 
примерно такие же низкие, как были у Сунака на пути к худшему поражению тори в их 
истории. Стармер унаследовал старые системные проблемы и создал новые.  

Два ключевых обещания лейбористов – очистить политику от скандалов (самый громкий 
– Partygate) и «покончить с бюджетной экономией тори» – нарушены. Стармер на деле 
решил её продолжить: начал с сокращения субсидий пенсионерам на зимнее отопление  
– пришлось их восстановить; реформу системы соцобеспечения пришлось выхолостить, 
а рост налога на наследство фермеров – отменить. Скандалы стали множиться: К. 
Стармер получил от спонсоров подарков и оплаченных мероприятий больше, чем любой 
другой депутат с 2019 г.; заместитель премьер-министра и лидер партии А. Райнер была 
уличена в недоплате налогов. Ухудшил позиции К. Стармера и кадровый просчет – 
скандал из-за назначения им П. Мандельсона послом Британии в Вашингтоне. 
Последний, как стало известно из «файлов Эпштейна», не только поддерживал 
дружеские отношения с финансистом, уже осужденным за сексуальные преступления, 
но и будучи на высоких должностях в ЕС и Британии передавал ему конфиденциальные 
государственные сведения.  

 

Фрагментация политической системы 

В совокупности лейбористы и консерваторы потеряли около 30% голосов, которые 
отошли в основном РСК и Зелёным. РСК набрала 27% голосов, консерваторы – 20, 
лейбористы – 15, Зелёные – 14, либерал-демократы – 14, а независимые кандидаты – 10 
(многие из них мусульмане, недовольные лейбористами) 136 . «Реформисты» показали 
значительные успехи там, где поддержка брекзита была высокой, в том числе в ранее 

 

135  Economic optimism falls to record low as concern over inflation rises. Ipsos. 22.04.2026. URL: 
https://www.ipsos.com/en-uk/economic-optimism-falls-record-low-concern-over-inflation-rises (дата 
обращения: 22.05.2026). 
136   Elections: Analysis in maps and charts, and find out the result from your seat. Sky News.  URL: 
https://news.sky.com/story/english-council-elections-what-the-results-so-far-are-telling-us-in-maps-and-charts-
13541348 (дата обращения: 22.05.2026). 



Электронный журнал «Аналитические записки Института Европы РАН», 
2026, Выпуск II. 

 

  

64 

лейбористских округах. Для правящей партии итоги в Англии оказались худшими за 
несколько десятилетий, а в Уэльсе – за всю историю выборов. Консерваторы выступили 
лучше, чем ожидалось, из-за чего лидер тори Кеми Баденок заявила, что консерваторы 
«возвращаются». Н. Фарадж, лидер РСК, и З. Полански, лидер Зелёных, считают, что 
британская политическая система изменилась навсегда, причем она стала не 
многопартийной, а осталась двухпартийной – просто двумя ведущими партиями теперь 
стали РСК и Зелёные. Влияние набирающих популярность альтернативных партий 
лучше всего можно оценить по их успехам в избирательных округах, служивших 
традиционными оплотами лейбористов: Манчестере, Бирмингеме и Лондоне. 
Результаты подтвердили фрагментацию политической системы и успех РСК. Тем не 
менее, личный рейтинг Фараджа составляет 27:64 137 . По мнению экспертов, итоги 
выборов отражают общую тенденцию к усилению раздробленности британского 
политического поля, что приводит к непредсказуемым последствиям.  

 

«Перезагрузка» 

11 мая Стармер выступил с речью о «перезагрузке», пообещав расширить возможности 
для молодежи, провести национализацию British Steel138 (единственного оставшегося 
сталелитейного завода в стране), восстановить тесные отношения с ЕС и др. На 
общественность такая «перезагрузка» впечатления не произвела, но 12 мая на заседании 
кабинета министров К. Стармер, как и в феврале, получил косвенную поддержку. В то 
же время 11 аффилированных профсоюзов, включая Unite, UNISON и GMB, выступили 
13 мая с заявлением, что «на определенном этапе» лейбористам придётся разработать 
план избрания нового лидера, что они «не могут продолжать идти нынешним путем», и, 
несмотря на некоторый прогресс, они не сделали достаточно для перемен, за которые 
люди голосовали на прошлых выборах139. 

Стармер намеревался сам вести партию на парламентских выборах, которые должны 
состояться не позже лета 2029 года. Для подстраховки он призвал на должности своих 
консультантов политических тяжеловесов – бывшего премьер-министра Г. Брауна и 
бывшего заместителя лидера партии, члена Палаты лордов Х. Харман. Более того, 
премьер-министр заранее наметил на 13 мая Тронную речь короля – изложение 
программы правительства на следующую сессию парламента, которая открылась в тот 
день. Программа кабинета состоит из 35 законопроектов в области экономики, 
энергетики, нацбезопасности, образования, здравоохранения и транспорта, включая 

 

137  Political favourability ratings, May 2026. YouGov. 14.05.2026. URL: https://yougov.com/en-
gb/articles/54772-political-favourability-ratings-may-2026 (дата обращения: 22.05.2026). 
138 PM vows to tear up “status quo” that failed young people on apprenticeships and skills. GOV.UK. 11.05.2026. 
URL: https://www.gov.uk/government/news/pm-vows-to-tear-up-status-quo-that-failed-young-people-on-
apprenticeships-and-skills (дата обращения: 22.05.2026);  New legislation gives Government power to bring 
British Steel into public ownership. GOV.UK. 11.05.2026. URL: https://www.gov.uk/government/news/new-
legislation-gives-government-power-to-bring-british-steel-into-public-ownership (дата обращения: 22.05.2026). 
139  Keir Starmer LIVE: PM clings to power as SNP plot new vote. The Express. URL: 
https://www.express.co.uk/news/politics/2204844/starmer-streeting-showdown-80-mps (дата обращения 
22.05.2026). 
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планы создать британский аналог ФБР, ужесточить правила предоставления убежища 
мигрантам, провести давно обещанную реформу системы аренды жилья, расширить 
возможности для молодежи и связи с ЕС (договор о партнерстве), укрепить оборону. В 
программу включены также законопроект о процедуре исключения пэров из Палаты 
лордов за нарушения и поправка к Кодексу гражданской службы – обязанность 
госслужащих «быть искренними». Конечно, речь идет о П. Мандельсоне. 

Стармер надеялся, что церемония отвлечет от кризиса его лидерства и не позволит его 
противникам дискредитировать монарха своими протестами. К тому же, Тронная речь 
должна сопровождаться голосованием депутатов, т.е. одобрением планов правительства. 
Соответственно, смещать премьер-министра сразу после голосования по доверию 
правительству было бы неэтично. Однако из Букингемского дворца поступил вопрос, 
стоит ли монарху «участвовать во всём этом»140. Иными словами, монархия не желала, 
чтобы её втянули в политические распри: ведь она символ единства нации, а потому 
должна стоять над политикой141. И всё-таки, после шести дней дебатов по Тронной речи, 
парламент проголосовал за доверие правительству.  

 

«Гражданская война» в стане лейбористов 

Премьер-министр, назвав итоги выборов «тяжелыми», отказался уйти и «ввергать страну 
в хаос»142, хотя его отставки ждут ещё c октября 2025 г., когда рейтинги Стармера и 
лейбористов опустились ниже 20%143. 12 мая около 90 депутатов-лейбористов публично 
призвали его подать в отставку. Некоторые чиновники из среднего и младшего состава 
правительства уволились, министр внутренних дел Шабана Махмуд и министр 
иностранных дел Иветт Купер также призвали Стармера определиться с датой ухода с 
должности, но сами в отставку не идут. Министр здравоохранения Уэсс Стритинг вышел 
из правительства с явным намерением выставить свою кандидатуру на выборах лидера. 
Однако массового исхода министров, который в 2022 г. вынудил Б. Джонсона уйти, не 
произошло. Свыше 100 депутатов-лейбористов, наоборот, сочли выборы лидера 
«несвоевременными». 

Соперники, претендующие на посты лидера партии и премьер-министра, уже известны: 
Уэсс Стритинг (вел активную деловую переписку с Мандельсоном), Анджела Рейнер, 
бывший заместитель лидера партии и премьер-министра (дело о неуплате налогов 
недавно закрыли), популярный у британцев мэр Манчестера Эндрю Бёрнэм. В качестве 

 

140  Palace tells Starmer not to drag King into political crisis.  The Express. URL: 
https://www.express.co.uk/news/politics/2204802/palace-tells-starmer-kings-speech (дата обращения: 
25.05.2026). 
141 В 2019 г. Б. Джонсон поставил в неловкое положение Елизавету II: она была вынуждена утвердить его 
указ о приостановлении деятельности парламента. Верховный суд признал указ незаконным и 
недействительным. 
142 U.K. election results mark "historic shift in British politics," Trump ally Farage says as big parties reel. CBS 
News. 08.05.2026. URL: https://www.cbsnews.com/news/uk-election-results-keir-starmer-labour-reform-nigel-
farage/ (дата обращения: 25.05.2026).  
143  Voting intention 2025-2026. Yougov. URL: https://yougov.com/en-gb/trackers/voting-intention (дата 
обращения: 25.05.2026).  
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претендента на пост лидера партии называют и бывшего командующего Королевской 
морской пехотой, а ныне замминистра обороны Эла Кёрнса. А. Рейнер, выступив в 
поддержку Бёрнэма, заявила, что правительство позволило «богатству и власти 
сконцентрироваться на самом верху», потребовала национализации автобусного и 
железнодорожного транспорта и роста налогов на имущих. По ее словам, страна не 
сможет продолжать «дерегулирование, приватизацию и [терпеть] просачивающуюся 
сквозь пальцы экономику», и «лейбористы рискуют стать партией состоятельных, а не 
трудящихся». Скандал с П. Мандельсоном показал, что «в стране царит токсичная 
культура кумовства»144.  

Все названные кандидаты занимают антироссийские позиции. Однако ни один из них не 
может заручиться одновременно и поддержкой депутатского корпуса лейбористов 
(нужно получить подписи 20% фракции, или 81 депутата) и симпатиями низового звена 
партии. Бёрнэм не имел права быть избранным лидером партии и стать премьер-
министром, поскольку не был членом Палаты общин. Под давлением К. Стармера 
Национальный исполнительный комитет (НИК) в феврале запретил Бёрнэму 
баллотироваться на дополнительных выборах (якобы, он ценнее для партии на посту 
мэра), но в мае Стармеру пришлось уступить, и НИК снял запрет. Дополнительные 
выборы в округе Мейкерфилд пройдут 18 июня. В противостоянии Бёрнэма со 
Стармером соотношение составляет 59:37145. Бёрнэму еще предстоит обозначить свою 
позицию членам Лейбористской партии, хотя известно, что он принадлежит, как и 
Райнер, к левому крылу. Ранее Бёрнэм высказывался за то, чтобы Великобритания 
вернулась в ЕС «при его жизни», но сейчас занял более осторожную позицию. Стармер 
пользуется поддержкой 23:69, а Э. Бёрнэм – 34:30% британцев146, будучи единственным 
политиком с перевесом сторонников над противниками. 

 

Закономерный фактор случайности 

В британской политике произошла не перегруппировка сил, а полная дезориентация147.  
Так оценила газета The Independent политическую ситуацию в стране. Объективные 
процессы ослабления положения Британии на международной арене и в мировой 
экономике, вызвавшие недовольство населения, привели к упадку обеих ведущих партий 
и подъему малых. Проблема заключается в мажоритарной избирательной системе. С 
одной стороны, в 2011 г. британцы отказались перейти на систему, близкую к 

 

144 Angela Rayner signals alliance with Burnham to force hard-Left Labour revolution as she puts Starmer on final 
warning – amid panic over Wes Streeting's 'first strike coup plot'. Daily Mail Online. 10.06.2026. URL: 
https://www.dailymail.com/news/article-15805805/Angela-Rayner-Burnham-Left-Labour-revolution-Starmer-
coup-elections.html (дата обращения: 20.05.2026). 
145  What do Labour members think of the party leadership, May 2026? YouGov. 18.05.2026. URL: 
https://yougov.com/en-gb/articles/54797-what-do-labour-members-think-of-the-party-leadership-may-2026 
(дата обращения: 25.05.2026). 
146 Difford D. Political favourability ratings, May 2026. YouGov. 14.05.2026. URL:  https://yougov.com/en-
gb/articles/54772-political-favourability-ratings-may-2026 (дата обращения: 24.05.2026). 
147 Labour hasn’t just lost the working class – it’s much worse than that. The Independent. 09.05.2026. URL: 
https://www.independent.co.uk/voices/reform-uk-local-elections-labour-nigel-farage-prime-minister-
b2973244.html (дата обращения: 25.05.2026). 
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пропорциональной, имея негативный опыт коалиционного правительства консерваторов 
и либерал-демократов (2010–2015 гг.). С другой, побеждает кандидат, получивший 
относительное большинство, а голоса, отданные за его конкурентов, просто 
«пропадают». Из последних казусов – крупное поражение лейбористов на 
парламентских выборах 2019 г. (получили 202 места при 32,1% голосов) и их 
триумфальный приход к власти в 2024 г. (411 мест при всего 33,7% голосов). Иными 
словами, дистанция между провалом и триумфом составляет лишь 1,5% голосов148. На 
май 2026 г. рейтинги партий почти не изменились: РКС – 25, лейбористы и консерваторы 
– по 18, либерал-демократы – 14%149. 

 

Выводы 

Референдум о членстве Британии в ЕС (2016 г.) породил острейшую меж- и 
внутрипартийную борьбу, ставшую «новой нормальностью». Стремление правительств 
Британии в последние 10 лет уклоняться от трудных решений лишь усугубляет 
положение страны. Желание получить или удержать власть подталкивает политиков не 
только удерживать подверженный эрозии ядерный электорат, но и привлекать 
колеблющихся избирателей, порождая эскалацию невыполнимых обещаний. Реальность 
неизбежно ведет избирателей к разочарованию в правящих кругах, а партии – к смене 
руководства в надежде на «эффект новизны». Затем цикл возобновляется.  

Узкая группа лиц (парламентская фракция и члены партии) приводит к власти нового 
лидера без учета мнения широкого электората. Частая смена лидеров, не прошедших 
процедуру избрания в качестве лидеров общенациональных 150 , снижает авторитет 
власти (в результате «партийных переворотов» пришли к власти Т. Мэй, Б. Джонсон, Л. 
Трасс, Р. Сунак, а вскоре придёт и преемник К. Стармера). Тем самым размывается 
партийная дисциплина в парламенте. Новый лидер часто не имеет устойчивой 
поддержки большинства своей фракции, что не позволяет проводить через парламент 
непопулярные реформы. 

В отличие от прежних, нынешние местные выборы подтверждают долгосрочные сдвиги 
в политических предпочтениях британцев. Победы РСК и Зелёных, поражения 
лейбористов и консерваторов – не случайность, а результат протестного голосования на 
фоне подъема малых партий. Повышение роли независимых кандидатов 
(преимущественно мусульман) отражает дальнейшее расслоение британского общества 
по этническим и религиозным линиям. 

Успех на выборах позволяет РСК сформировать через местные органы власти 
политическую силу с собственной сетью представителей. Тем не менее, если предложить 
сейчас британцам выбор между правительствами РСК и лейбористов, то они предпочтут 

 

148 Ананьева Е.В. Парламентские выборы в Британии 2024 г. Нетриумфальный триумф лейбористов // 
Современная Европа, 2024, № 5, с. 98–111.  DOI: 31857/S0201708324050085 (дата обращения: 19.05.2026). 
149 Voting intention 2025-2026. Yougov. URL: https://yougov.com/en-gb/trackers/voting-intention.  22.05.2026. 
(дата обращения: 25.05.2026). 
150 В Британии голосуют за партию, но избиратели учитывают и фактор личности её лидера. 
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последних во главе с Бёрнэмом (46:30) или Стармером (43:32)151 против кабинета под 
руководством Н. Фараджа. 

Слабые результаты лейбористов ставят под сомнение не только судьбу их лидера, но и 
будущее партии в целом. Она проигрывает и РСК, и Зелёным. Соответственно, партии 
предстоит определить свой политический курс. Итоги выборов в Шотландии и Уэльсе 
говорят не столько о популярности националистов, сколько о провале лейбористов.  

До всеобщих выборов ещё может пройти целых три года, поэтому прогнозировать их 
исход рано, особенно учитывая искажения мнения избирателей при мажоритарной 
системе голосования. Не исключено, что в следующий раз Британия изберёт 
«подвешенный парламент» (ни одна партия не получит абсолютного большинства 
голосов), после чего будет сформировано неустойчивое правительство меньшинства. 

 

Дата выпуска: 1 июня 2026 года. 

 

The UK Local Elections’ Consequences 
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151 Two in three Britons (66%) think Starmer should not lead Labour into the next General Election but are divided 
on when he should go. Ipsos. 13.05.2026. URL: https://www.ipsos.com/en-uk/two-three-britons-66-think-starmer-
should-not-lead-labour-next-general-election-are-divided-when-he (дата обращения: 25.05.2026). 
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Правительство Ф. Мерца после первого года у власти: 
устойчивость, ограничения и перспективы 

 

В.Б. Белов 
 

Аннотация. Автор оценивает устойчивость правительства Ф. Мерца спустя год после его 
формирования. Показано, что актуальные дискуссии о возможной отставке канцлера и распаде 
черно-красной коалиции отражают не непосредственный правительственный кризис, а 
накопленное недовольство внутри ХДС/ХСС, слабый экономический рост и разрыв между 
предвыборными ожиданиями и фактическими результатами кабинета. Особое внимание 
уделено хозяйственно-политическим ограничениям ФРГ, электоральной динамике, роли СДПГ в 
коалиции, возможным фигурам преемников и значению этих процессов для позиционирования 
Германии в коллективном Западе. Сделан вывод, что даже возможные кадровые изменения в 
Берлине в краткосрочной перспективе не приведут к пересмотру антироссийского курса: он 
институционально встроен в политику ЕС, НАТО и политического мейнстрима ФРГ. 

Ключевые слова: Германия, ФРГ, чёрно-красная коалиция, канцлер Ф. Мерц, ХДС/ХСС, СДПГ, 
правительственный кризис, электоральная динамика, антироссийский курс. 

 

Введение 

6 мая 2025 года председатель ХДС Фридрих Мерц со второй попытки был избран 
федеральным канцлером Германии, возглавив правительство в составе ХДС/ХСС и 
СДПГ. Формирование черно-красной коалиции сопровождалось высокими ожиданиями 
со стороны предпринимательских кругов, значительной части консервативного 
электората и внешних партнёров ФРГ. Новое правительство заявило о намерении 
ускорить экономический рост, повысить конкурентоспособность германского 
хозяйственного пространства, скорректировать миграционную политику и укрепить 
позиции Германии в ЕС и НАТО. Вместе с тем уже в ходе коалиционных переговоров 
внутри ХДС/ХСС проявилось недовольство рядом компромиссов, достигнутых с 
социал-демократами. В течение первого года работы правительства критика усиливалась 
на фоне сохраняющихся экономических проблем, ограниченных результатов реформ и 
снижения общественной поддержки правящих партий152.   

 

Автор. Владислав Борисович Белов – кандидат экономических наук, ведущий научный сотрудник, член 
Дирекции Института Европы РАН, заведующий Отделом страновых исследований и руководитель Центра 
германских исследований ИЕ РАН. Адрес: 125009, Россия, г. Москва, ул. Моховая, д. 11, стр. 3. E-mail: 
belov@instituteofeurope.ru 
http://doi.org/10.15211/analytics22220267078 EDN: https://www.elibrary.ru/NFNYUN  
152 См.: Белов В.Б. "Апрельские коалиционные тезисы ХДС/ХСС и СДПГ" // Аналитические записки 
Института Европы РАН. 2025. №12(380). С. 12–18. DOI: 10.15211/analytics212202501218; Белов В.Б. 
Российский вектор внешней политики правительства Фридриха Мерца // Аналитические записки 
Института Европы РАН. 2025. № 15(383). С. 37–44. DOI: 10.15211/analytics21520253744; Белов В.Б. Первое 
правительственное заявление Ф. Мерца: самолегитимация и мобилизация // Аналитические записки 
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Весной 2026 г. в немецких СМИ и экспертном сообществе активизировались дискуссии 
о перспективах канцлера и устойчивости правящей коалиции. Дополнительный резонанс 
придали публикации, в которых рассматривались сценарии возможной смены 
руководства ХДС и правительства в случае дальнейшего ухудшения электоральных и 
экономических показателей. В публичном пространстве стали обсуждаться как 
возможные преемники Ф. Мерца на посту лидера христианских демократов и главы 
правительства, так и сценарии досрочного распада коалиции. Цель записки – оценить 
причины возникновения подобных дискуссий, проанализировать устойчивость кабинета 
Ф. Мерца и определить возможные последствия развития внутриполитической ситуации 
в Германии для её внешнеполитического курса. 

 

Истоки нынешнего недовольства 

Первые признаки недовольства внутри блока ХДС/ХСС появились ещё в ходе 
коалиционных переговоров весной 2025 года. Часть представителей христианских 
демократов ожидала более выраженного консервативного и либерально-экономического 
курса нового правительства. Критика касалась объёмов государственных расходов, 
сохранения ряда социальных обязательств, долгового финансирования, а также 
отдельных положений миграционной политики. Руководству ХДС удалось добиться 
формирования правительства и сохранить внутрипартийную дисциплину. Однако 
многие компромиссы с СДПГ с самого начала воспринимались как вынужденные. 
Особенно заметно это было среди представителей предпринимательского крыла партии, 
региональных организаций восточногерманских земель и молодёжного союза (Junge 
Union). В течение первого года работы правительства ожидания быстрого хозяйственно-
политического разворота реализовались лишь частично. Несмотря на принятие ряда 
решений по стимулированию инвестиций, развитию инфраструктуры и модернизации 

 

Института Европы РАН. 2025. № 17(385). С. 53–60. DOI: http://doi.org/10.15211/analytics21720255360; 
Белов В.Б. "Манифест социал-демократов о мире в Европе: новая Ostpolitik или внутренняя дискуссия в 
СДПГ?" // Аналитические записки Института Европы РАН. 2025. №19, 202(387). С. 69–77. DOI: 
10.15211/analytics21920256977; Белов В.Б. Коммунальные выборы в Северном Рейне – Вестфалии 2025: 
сигналы для федеральной политики // Аналитические записки Института Европы РАН. 2025. № 29(397). 
С. 65–73 DOI: http:/10.15211/analytics32920256573; Белов В.Б. Российские активы в санкционной 
архитектуре ЕС: трансформация позиции Германии // Аналитические записки Института Европы РАН. 
2025. № 36(404). С. 48–57. DOI: http://doi.org/10.15211/analytics43620254857;   Vladislav Belov. German–
Russian Relations: Current State of Affairs and Strategic Outlook // Article in the journal «Analytical papers of 
the Institute of Europe RAS». Volume IV. 2025. №41(409). P. 88–94. DOI: 
http://doi.org/10.15211/analytics44120258894; Белов В.Б. Германский штандорт при Ф. Мерце: от «зелёной» 
эйфории к корректировке климатического курса // Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 2025. № 3. С. 
46–60. DOI: 10.15211/vestnikieran320254660; Белов В.Б. Последствия июльской 2025 г. сделки ЕС – США 
для хозяйственно-политического пространства Германии // Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 2025. 
№ 4. С. 64–84. DOI: 10.15211/vestnikieran420256484; Белов В.Б. «Осень реформ» кабинета Ф. Мерца: 
содержание и значение для экономического штандорта Германии // Научно-аналитический вестник ИЕ 
РАН. 2025. № 5; Белов В.Б. Германо-российские экономические отношения при правительстве Мерца: 
вызов невозможного или шанс на хозяйственно-политическое окно? Научные труды Вольного 
экономического общества России. 2025. Т. 253. № 3. С. 230–240. DOI: 10.38197/2072-2060-2025-253-3-230-
240. 
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бундесвера, правительству не удалось добиться заметного улучшения основных 
экономических показателей. 

Германская экономика продолжала испытывать последствия двухлетней рецессии. 
После сокращения ВВП на 0,3% в 2023 г. и на 0,2% в 2024 г. восстановление 
происходило значительно медленнее, чем ожидалось. Весной 2026 г. федеральное 
правительство было вынуждено скорректировать прогноз экономического роста на 
текущий год до 0,5%. Сохранялись проблемы в промышленности, строительном секторе 
и инвестиционной активности. Высокими оставались издержки на энергообеспечение 
предприятий. Отдельным фактором недовольства стало отсутствие быстрых результатов 
в сфере миграционной политики. Часть сторонников ХДС/ХСС рассчитывала на более 
заметное сокращение нелегальной миграции и ускорение процедур депортации. 
Реальные результаты оказались значительно скромнее предвыборных ожиданий. 
Одновременно усиливались позиции партий, находящихся за пределами традиционного 
политического центра. Прежде всего речь шла об «Альтернативе для Германии» (АдГ), 
которая продолжала успешно использовать общественное недовольство экономической 
ситуацией, миграционной проблематикой и действиями федерального правительства. 

На этом фоне постепенно снижались показатели поддержки как самого канцлера, так и 
правящей коалиции в целом. По данным ряда весенних опросов 2026 г., уровень 
неудовлетворённости деятельностью Ф. Мерца достигал 80–83%. Поддержка блока 
ХДС/ХСС снизилась до 22–24%, тогда как АдГ, начиная с весны 2025 г., вышла на 
первое место в общенациональных рейтингах и в течение последующих месяцев 
удерживала лидерские позиции с показателями порядка 26–28%. Поддержка СДПГ 
сохранялась на уровне 12–14%, «Союза 90 / Зелёные» – 10–12%, партии «Левая» – 9–
11%153. Таким образом, речь шла о дальнейшей фрагментации политической системы 
ФРГ, ослаблении позиций традиционных партий политического центра и сохранении 
высокого протестного потенциала как на левом, так и на правом флангах немецкой 
политики. 

 

Дискуссии о преемниках и устойчивость канцлерских позиций 

На фоне ухудшения электоральных показателей правящих партий и роста критики в 
адрес кабинета весной 2026 г. в немецком политическом и медийном пространстве 
активизировались дискуссии о перспективах канцлера и возможных альтернативных 
лидерах ХДС. Пока речь шла о политических спекуляциях и экспертных оценках, а не 
об организованной внутрипартийной оппозиции руководству ХДС или подготовке 
смены правительства. Журналисты и эксперты давали свои оценки кадрового резерва 
ведущей политической силы ФРГ в случае дальнейшего ухудшения ситуации. Наиболее 

 

153  См.: Neueste Wahlumfragen. DAWUM. 30.05.2026. https://dawum.de/ (дата обращения: 30.05.2026); 
Parteien im Überblick. BundestagWahlumfrage. Mai 2026. https://bundestagwahlumfrage.de/parteien/ (дата 
обращения: 30.05.2026); Umfragewerte im Bund: Wie die Bürgerinnen und Bürger wählen würden. RND. 
30.05.2026. https://www.rnd.de/politik/umfragen-zu-parteien-aktuelle-trends-fuer-spd-union-afd-gruene-und-co-
30-05-2026-462SFUR3SNBCLN3ACXRFNANNSE.html (дата обращения: 30.05.2026). 

https://dawum.de/
https://bundestagwahlumfrage.de/parteien/
https://www.rnd.de/politik/umfragen-zu-parteien-aktuelle-trends-fuer-spd-union-afd-gruene-und-co-30-05-2026-462SFUR3SNBCLN3ACXRFNANNSE.html
https://www.rnd.de/politik/umfragen-zu-parteien-aktuelle-trends-fuer-spd-union-afd-gruene-und-co-30-05-2026-462SFUR3SNBCLN3ACXRFNANNSE.html
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часто в качестве потенциальных преемников Ф. Мерца из христианско-демократических 
рядов упоминались премьер-министр Северного Рейна – Вестфалии Хендрик Вюст, 
премьер-министр Гессена Борис Рейн и премьер-министр Саксонии Михаэль Кречмер. 
Каждый из них представляет различные внутрипартийные группы и региональные 
интересы. 

Х. Вюст сохраняет репутацию одного из наиболее популярных региональных лидеров 
ХДС и рассматривается как представитель умеренного партийного центра. Его сильная 
сторона – опыт управления крупнейшей землёй ФРГ и способность работать с широкой 
электоральной базой за пределами традиционного консервативного ядра. Но сам Вюст 
публично дистанцируется от подобных спекуляций и подчёркивает поддержку Ф. 
Мерца. 

Б. Райн занимает более консервативные позиции, обладает опытом земельного 
управления и поддерживает тесные связи с предпринимательскими кругами. Для ХДС 
это более системная и менее конфликтная фигура, чем ряд других потенциальных 
претендентов. Его политический профиль связан с управленческой стабильностью, 
финансово-экономической повесткой и ориентацией на партийную дисциплину. 

М. Кречмер пользуется поддержкой в восточногерманских землях и неоднократно 
выступал за сохранение прагматичных каналов экономического и политического 
диалога с РФ и КНР. Его выдвижение стало бы сигналом попытки вернуть часть 
восточногерманского протестного электората. Именно более самостоятельные позиции 
Кречмера по России и восточногерманская региональная специфика ограничивают его 
приемлемость для значительной части партийного и внешнеполитического мейнстрима. 

Следует учитывать и фигуру председателя ХСС и премьер-министра Баварии М. Зёдера. 
Один из самых узнаваемых политиков консервативного лагеря, он часто 
рассматривается как потенциальная общефедеральная альтернатива в кризисных 
ситуациях. Однако его выдвижение на пост канцлера было бы связано с более сложным 
внутрисоюзным балансом между ХДС и ХСС. Кроме того, Зёдер опирается на 
собственную политическую базу в Баварии и не всегда воспринимается в ХДС как 
консенсусная фигура. 

Все указанные политики публично дистанцируются от сценариев скорой смены 
канцлера, что подтверждает отсутствие открытого внутрипартийного конфликта вокруг 
Мерца. Появление подобных дискуссий не означает наличия организованной оппозиции 
в ХДС. Руководство партии продолжает публично поддерживать своего председателя. 
Отсутствуют признаки подготовки внеочередного съезда или иных процедур, способных 
поставить вопрос о смене лидера партии.  

 

Насколько устойчива черно-красная коалиция? 

Несмотря на активизацию дискуссий о политическом будущем Ф. Мерца вероятность 
распада черно-красной коалиции в краткосрочной перспективе представляется 
ограниченной. На сегодняшний день отсутствуют признаки подготовки одной из 
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правящих партий к выходу из правительства или инициирования досрочных выборов. 
Руководство ХДС/ХСС заинтересовано в сохранении партнёрства с социал-
демократами. Для блока распад правительства означал бы признание неспособности 
реализовать заявленную программу хозяйственно-политических преобразований уже в 
течение первого года пребывания у власти. Дополнительным фактором служит 
отсутствие очевидного механизма формирования альтернативного парламентского 
большинства.  

Не демонстрирует готовности к выходу из коалиции и СДПГ. Рейтинги партии все ещё 
существенно ниже результатов досрочных выборов в бундестаг в феврале 2025 года. В 
этих условиях очередные федеральные выборы создают для социал-демократов 
дополнительные политические риски и могут привести к дальнейшему сокращению их 
парламентского представительства. Особое значение для устойчивости коалиции имеет 
позиция вице-канцлера и председателя СДПГ Ларса Клингбайля, который после 
формирования правительства фактически стал главным представителем социал-
демократов в кабинете. Несмотря на периодические (и нередко жёсткие) разногласия с 
Ф. Мерцем по бюджетной политике, социальным расходам, налоговым приоритетам и 
отдельным аспектам экономических реформ, руководство СДПГ придерживается курса 
на сохранение коалиции. Для Клингбайля участие в правительстве остаётся важным 
инструментом укрепления его позиций внутри партии и подготовки СДПГ к 
следующему электоральному циклу. Сохраняющиеся низкие рейтинги социал-
демократов усиливают внутрипартийные дискуссии об эффективности их участия в 
коалиции. Часть актива опасается дальнейшей утраты политического профиля СДПГ на 
фоне доминирования канцлера и руководства ХДС/ХСС в публичном пространстве. 
Однако пока эти настроения не стали организованными и не представляют угрозы для 
коалиции. 

Заинтересованность в сохранении политической стабильности проявляют и основные 
предпринимательские объединения ФРГ. Они продолжают критиковать темпы реформ 
и отдельные решения кабинета, но выступают против затяжного политического кризиса, 
способного ещё больше ухудшить инвестиционный климат и экономические ожидания. 

Теоретически германская политическая система допускает как смену канцлера без 
проведения новых выборов154, так и функционирование правительства меньшинства155. 
Однако в современных условиях оба сценария выглядят маловероятными. Вместе с тем 
сама активизация подобного обсуждения свидетельствует о росте неопределённости в 
отношении долгосрочной устойчивости нынешней политической конфигурации.  

В условиях нынешней фрагментации партийно-политической системы, усиления АдГ и 
Левой партии, отсутствия устойчивых альтернативных коалиционных комбинаций 
наиболее вероятным сценарием развития ситуации видится сохранение действующего 
правительства. Актуальные дебаты о будущем Ф. Мерца следует рассматривать прежде 

 

154 Ст. 63 Основного закона ФРГ предполагает возможность смены канцлера без проведения досрочных 
выборов. См.: Васильева М. Почему в ФРГ стали обсуждать замену Мерца на посту канцлера. РБК. 
30.05.2026. https://www.rbc.ru/politics/30/05/2026/6a19892a9a79472eb099df57 (дата обращения: 30.05.2026). 
155 Там же. 

https://www.rbc.ru/politics/30/05/2026/6a19892a9a79472eb099df57


Электронный журнал «Аналитические записки Института Европы РАН», 
2026, Выпуск II. 

 

  

75 

всего как индикатор накопившегося политического и общественного недовольства, а не 
как свидетельство приближающегося коалиционного кризиса.  

 

Правительство Ф. Мерца и позиционирование Германии в коллективном Западе 

Внутриполитические трудности правительства пока не влияют на международные 
позиции Германии. Несмотря на снижение рейтингов канцлера и правящей коалиции, 
ФРГ остаётся одним из ключевых центров принятия решений в ЕС и важнейшим 
европейским участником НАТО. В первый год работы кабинет Мерца последовательно 
поддерживал курс на укрепление общеевропейского оборонного потенциала, 
расширение военно-технической помощи Украине и усиление координации с 
основными западными союзниками. Берлин продолжает выступать за реформирование 
ЕС, включая повышение эффективности механизмов принятия решений и адаптацию к 
возможному расширению156. 

Особое внимание федеральное правительство и лично канцлер уделяют укреплению 
трансатлантического партнёрства. Несмотря на сохраняющиеся разногласия между 
европейскими союзниками и администрацией Д. Трампа по отдельным торгово-
экономическим и внешнеполитическим вопросам, Мерц последовательно выступает за 
сохранение ведущей роли США в обеспечении европейской безопасности и развитие 
германо-американского сотрудничества в сфере обороны, технологий и инвестиций. 

Одновременно Берлин стремится сохранить возможности для экономического 
взаимодействия с Китаем. Мерц продолжил курс на снижение критических 
зависимостей от КНР и поддержку общеевропейской политики de-risking, однако 
избегал шагов, способных привести к масштабному экономическому разрыву157. Для 
германского бизнеса китайское направление сохраняет важное значение с точки зрения 
как внешней торговли, так и участия в глобальных производственных цепочках. Тем 
самым кабинет Мерца продолжает искать баланс между политикой снижения рисков и 
необходимостью учёта интересов немецких компаний на китайском рынке. 

ФРГ сохраняет ведущие позиции в формировании общеевропейской экономической 
повестки. Кабинет продвигает меры по повышению конкурентоспособности 
европейской экономики, развитию промышленной политики, обеспечению 
технологического суверенитета и модернизации инфраструктуры. Особое значение 
имеет франко-германское взаимодействие. Несмотря на периодические разногласия по 
отдельным вопросам экономической и оборонной политики обе страны продолжают 
рассматривать двустороннее сотрудничество как один из важнейших инструментов 

 

156  Белов В.Б. Шесть тезисов Вадефуля: какой Евросоюз нужен Берлину. ТАСС. 08.05.2026. 
https://tass.ru/opinions/27341677 (дата обращения: 30.05.2026). 
157 Белов В.Б. Визит канцлера Мерца в КНР: тактическая стабилизация китайского вектора Германии // 
Аналитические записки Института Европы РАН. 2026. №9(420). С. 64–72. DOI: 
http://doi.org/10.15211/analytics1920266472. 

https://tass.ru/opinions/27341677
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поддержания устойчивости ЕС. Одновременно Берлин укрепляет взаимодействие с 
Римом. 

Таким образом, дискуссия о будущем канцлера пока не влияет на базовые установки 
политики ФРГ. Напротив, её руководство использует внешнеполитическую активность 
для подтверждения собственной управленческой дееспособности как внутри страны, так 
и на международной арене, включая российский вектор. 

 

Что это означает для России? 

С точки зрения российских интересов, принципиальное значение имеет не столько 
вопрос о политическом будущем Ф. Мерца, сколько общая направленность германской 
внешней и экономической политики. За прошедший год правительство ФРГ не только 
сохранило основные подходы своих предшественников в отношении РФ, но и в ряде 
направлений способствовало их дальнейшей институционализации на уровне ЕС и 
НАТО. Поддержка Украины, санкционная политика, ограничение двусторонних 
экономических связей и курс на снижение «до нуля» пока ещё сохраняющихся 
зависимостей от российских поставок продолжают пользоваться поддержкой 
большинства парламентских партий Германии (кроме АдГ). По этим вопросам 
политический консенсус выходит далеко за рамки правящей коалиции. Поэтому 
возможная смена канцлера сама по себе не означает автоматического пересмотра 
российской политики Берлина. Более того, большинство потенциальных преемников Ф. 
Мерца разделяют основные внешнеполитические установки действующего 
правительства. Исключением в определённой степени остаётся М. Кречмер, который на 
протяжении последних лет выступал за сохранение каналов политического и 
экономического диалога с Россией. Однако и его позиция не предполагает отказа от 
базовых обязательств Германии в рамках ЕС и НАТО. 

Сохраняющиеся проблемы в экономике, снижение конкурентоспособности ведущих 
отраслей промышленности, рост бюджетной нагрузки и дальнейшая фрагментация 
партийной системы способны влиять на хозяйственно-политические приоритеты 
федерального правительства. Уже сегодня часть представителей немецкого бизнеса и 
региональных элит всё чаще обращает внимание на издержки длительной конфронтации 
в коалиции и необходимость поиска новых источников роста. В среднесрочной 
перспективе для РФ наибольшее значение будет иметь не то, кто занимает пост канцлера, 
а способность ФРГ сохранять устойчивость её экономической модели и лидерские 
позиции в ЕС в условиях усиливающейся международной конкуренции и растущих 
внутренних ограничений. 

 

Заключение 

Спустя год после прихода к власти правительство Ф. Мерца столкнулось с заметным 
разрывом между масштабом заявленных задач и достигнутыми результатами. 
Экономические трудности, снижение уровня электоральной поддержки, усиление 
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позиций партий, не входящих в традиционный политический центр, а также 
внутрипартийные дискуссии в ХДС способствовали активному публичному 
обсуждению возможной смены канцлера и перспектив черно-красной коалиции. У части 
элиты ФРГ есть сомнения в способности нынешнего кабинета обеспечить ожидаемый 
хозяйственно-политический разворот и восстановление конкурентоспособности 
германского экономического пространства. Вместе с тем, на момент написания 
настоящей записки отсутствовали признаки непосредственного правительственного 
кризиса или подготовки досрочных выборов. 

У коалиции пока достаточный запас политической устойчивости. Ни ХДС/ХСС, ни 
СДПГ сейчас не заинтересованы в её распаде. Для консерваторов это означало бы 
потерю канцлерского поста и признание неудачи первого года работы правительства. 
Для социал-демократов новые выборы сопряжены с риском дальнейшего снижения 
электоральной поддержки. В этих условиях обсуждение возможных преемников 
канцлера следует рассматривать как индикатор растущей политической нервозности 
внутри германской партийной системы, а не как признак приближающегося 
правительственного кризиса. Наиболее вероятным сценарием остаётся сохранение 
действующего кабинета Ф. Мерца и продолжение курса на постепенную реализацию 
заявленных хозяйственно-политических и внешнеполитических целей. При этом его 
возможности по проведению реформ будут по-прежнему ограничиваться сложной 
ситуацией в экономике, бюджетными ограничениями и дальнейшей фрагментацией 
партийно-политической системы ФРГ. 

России важно учитывать, что обсуждение возможных кадровых изменений в 
руководстве Германии не означает пересмотра её базовых внешнеполитических 
установок: антироссийский вектор сохранит поддержку большинства ведущих 
политических сил страны. В то же время обозначенные выше проблемы постепенно 
формируют новые ограничения для внешнеполитической активности ФРГ. Состояние 
германского хозяйства, уровень его конкурентоспособности и способность 
федерального правительства обеспечивать внутреннюю социально-экономическую 
стабильность будут во всё большей степени определять возможности Берлина по 
реализации своих внешнеполитических амбиций. В этой связи для российской стороны 
особое значение приобретает мониторинг не столько персональных изменений в 
германском руководстве, сколько долгосрочных тенденций развития германского 
хозяйственного пространства, партийно-политической системы и роли ФРГ в 
коллективном Западе. 

 

Дата выпуска: 1 июня 2026 года. 
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Abstract. The article examines the stability of Chancellor Friedrich Merz’s government one year after 
the formation of the CDU/CSU–SPD “black-red” coalition. It argues that the discussions that emerged 
in April–May regarding a possible resignation of the Chancellor and the potential collapse of the 
coalition do not reflect an immediate governmental crisis. Rather, they indicate growing dissatisfaction 
within the CDU/CSU, persistently weak economic growth, and a widening gap between pre-election 
expectations and the actual performance of the cabinet. Particular attention is paid to Germany’s 
economic and political constraints, electoral dynamics, the role of the Social Democratic Party (SPD) 
within the governing coalition, potential successor figures, and the implications of these developments 
for Germany’s position within the collective West. The article concludes that even potential personnel 
changes in Berlin are unlikely to lead to a revision of Germany’s fundamental policy toward Russia in 
the short term, as this course has become institutionally embedded in the policies of the European 
Union, NATO, and the German political mainstream. 
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Арктическое измерение соглашения «Нарвик»: 
стратегические последствия для безопасности России 

 

С.Н. Гриняев 
 

Аннотация. Автор анализирует последствия подписания 27 мая 2026 г. норвежско-
французского оборонного соглашения «Нарвик» и вхождения Норвегии в инициативу 
«передового сдерживания» президента Франции Э. Макрона. Цель работы – рассмотреть 
структурные изменения в области безопасности на арктическом направлении с точки зрения 
интересов РФ. Выявлены ключевые политические и военные шаги Норвегии и Франции, 
последовательно формировавшие условия для заключения соглашения, определены вероятные 
траектории развития ситуации в среднесрочной перспективе. Особое внимание уделено 
стратегическому значению Кольского полуострова и Шпицбергена, непосредственно 
затрагиваемых новой конфигурацией военного сотрудничества.  

Ключевые слова: Арктика, Норвегия, Франция, соглашение «Нарвик», передовое сдерживание, 
ядерная доктрина, НАТО, Россия, Северный флот, Кольский полуостров, Шпицберген, 
стратегическая стабильность. 

 

Подписание 27 мая 2026 года норвежско-французского оборонного соглашения 
«Нарвик» и одновременное присоединение Осло к инициативе «передового 
сдерживания» президента Франции Э. Макрона стали событиями158,159, выходящими по 
своим последствиям далеко за рамки двусторонних отношений. Они фиксируют 
качественный сдвиг в архитектуре безопасности Арктики: впервые со времён холодной 
войны уже вторая ядерная держава НАТО закрепляет своё оперативное присутствие в 
зоне, непосредственно прилегающей к стратегическим объектам России на Кольском 
полуострове160.  

 

Автор. Гриняев Сергей Николаевич – доктор технических наук, главный научный сотрудник Центра 
арктических исследований Отдела страновых исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, г. 
Москва, Моховая ул., дом 11, стр. 3. Email: sgreen@csef.ru 
http://doi.org/10.15211/analytics22320267986 EDN: https://www.elibrary.ru/EYOIYB   
Материал подготовлен в рамках государственного задания Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации (тема НИР № FMZS-2024-0013 «Системный анализ хозяйственно-политических 
рисков и возможностей Балтийско-Скандинавского макрорегиона»). 
158  Macron: “Oslo adheres to French advanced nuclear deterrence”. 24 ORE. 27.05.2026. URL: 
https://en.ilsole24ore.com/art/macron-oslo-adheres-to-french-advanced-nuclear-deterrence-AIGuwJKD (дата 
обращения: 28.05.2026). 
159  Norway to join French-led nuclear deterrence initiative. Xinhua. 28.05.2026. URL: 
https://english.news.cn/20260528/dde96be10ea44f7aad740c58dc80b4ed/c.html (дата обращения: 28.05.2026). 
160 На момент подготовки записки полный текст соглашения «Нарвик» не был опубликован, сведения о 
его содержании реконструируются по официальным коммюнике правительств Норвегии и Франции 
(Norway and France sign mutual defence agreement. Office of the Prime Minister. 27.05.2026. URL: 
https://www.regjeringen.no/en/whats-new/norway-and-france-sign-mutual-defence-agreement/id3161369/ (дата 
обращения: 29.05.2026), публичным заявлениям первых лиц и сообщениям СМИ. Поэтому суждения о 
конкретных механизмах следует рассматривать как авторские реконструкции, а не как установленные 
факты. 
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Ситуация в Арктическом регионе накануне подписания соглашения 

Арктика переживает наиболее острую фазу геополитической напряжённости со времён 
окончания холодной войны. Три взаимно усиливающих друг друга процесса создали 
политические условия для заключения соглашения «Нарвик»: расширение НАТО, рост 
конфронтации Запада с РФ на украинском направлении и политические притязания 
США на арктические территории союзников (Гренландия). Верховный 
главнокомандующий объединёнными вооружёнными силами НАТО в Европе генерал А. 
Гринкевич в январе 2026 г. прямо охарактеризовал Арктику как «передний край 
стратегического противостояния» и подчеркнул нарастающее российско-китайское 
военное сотрудничество в регионе161, включая совместные патрулирования не только 
вдоль северного побережья России, но и в районах, прилегающих к Аляске и Канаде. 

Арктический совет фактически утратил функциональность на уровне государственных 
делегаций: норвежское председательство в 2023–2025 гг. осуществлялось в условиях 
полной заморозки сотрудничества с РФ, хотя отдельные рабочие группы продолжили 
работу в онлайн-формате. Иные существующие площадки, в том числе «Северный 
форум» (штаб-квартира в Якутске), форум «Арктические рубежи» (Тромсё), форум 
«Полярный круг» (Рейкьявик), и научные обмены под эгидой Международного 
арктического научного комитета либо носят субнациональный или тематически узкий 
характер, либо не располагают мандатом на рассмотрение вопросов безопасности. Таким 
образом, к моменту подписания соглашения «Нарвик» не было ни одного действующего 
межгосударственного механизма в сфере безопасности, который мог бы обеспечить 
транспарентность или управление военными рисками в Арктике между РФ и Западом. 

Стратегическое значение Норвегии в этом контексте определяется тем, что (помимо 
сухопутной границы с РФ протяжённостью около 200 км) акватория между материковым 
побережьем Норвегии и архипелагом Шпицберген – ключевое операционное 
пространство, через которое проходят маршруты развёртывания атомных подводных 
лодок Северного флота с баз на Кольском полуострове в Северную Атлантику. 
Норвежский министр обороны Т.О. Сандвик в январе 2026 г. констатировал смещение 
стратегического фокуса с традиционного Фареро-Исландско-Гренландского рубежа 
противолодочной обороны в сторону акватории между Шпицбергеном и материком162.  

При этом Кольский полуостров сохраняет роль ключевого элемента российского 
стратегического сдерживания. Здесь сосредоточены РПКСН 163 , значительная часть 
ударного потенциала надводного флота и стратегической авиации. Большинство 
объектов сосредоточено в закрытых административно-территориальных образованиях 

 

161 NATO Europe Commander Warns of Growing Russian, Chinese Threat in the Arctic. TheDefenseWatch. 
12.01.2026. URL: https://thedefensewatch.com/global-news/nato-europe-commander-warns-of-growing-russian/ 
(дата обращения: 28.05.2026). 
162 Ummelas, O. Norway Defense Chief Flags Increased Tension in Svalbard Gap. Bloomberg. 21.01.2026. URL: 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-01-21/norway-defense-chief-flags-increased-tension-in-
svalbard-gap (дата обращения: 28.05.2026). 
163 Ракетные подводные крейсеры стратегического назначения. 
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(ЗАТО). В Мурманской области находятся 7 из 37 ЗАТО – больше, чем в любом другом 
регионе РФ. 

В условиях, когда риторика Д. Трампа в отношении Гренландии усиливает 
озабоченность европейских союзников надёжностью Вашингтона, Франция получает 
дополнительное пространство для позиционирования себя в качестве альтернативного 
гаранта региональной безопасности. 

 

Трансформация арктического курса Норвегии и Франции: ключевые 
политические и военные шаги 

На протяжении десятилетий после окончания холодной войны Норвегия 
последовательно придерживалась политики «сдерживания и успокоения», сочетавшей 
военное присутствие НАТО в стране с целенаправленными мерами по снижению 
напряжённости в отношениях с РФ. Эта конструкция включала отказ от размещения 
иностранных войск и ядерного оружия на норвежской территории в мирное время, 
поддержание рыболовных и приграничных соглашений с Москвой и активное участие в 
Арктическом совете. В марте 2026 г. (в период проработки франко-норвежского 
соглашения) министр иностранных дел Норвегии Э.Б. Эйде 164 , а впоследствии и 
премьер-министр Ю.Г. Стёре, лично подтвердили, что участие во французской ядерной 
инициативе не меняет основ норвежской ядерной политики: на территории страны не 
будет ядерного оружия в мирное время. 

Переломным документом, ознаменовавшим сдвиг в самой логике военного 
строительства Норвегии (от управления напряжённостью к подготовке участия в 
затяжном конфликте), стал долгосрочный план оборонного строительства страны на 
2025–2036 гг., принятый при единогласной поддержке всех парламентских партий в 2024 
году 165 . Перелом выразился не в немедленном пересмотре правил «сдерживания и 
успокоения», а в создании военно-технической и институциональной базы, 
наполняющей эти ограничения всё менее реальным содержанием. План предусматривал 
беспрецедентное увеличение оборонных расходов до 1,62 трлн норвежских крон (ок. 167 
млрд долл.) за 12 лет. В марте 2026 г. норвежское правительство дополнительно 
выделило 115 млрд крон (ок. 12 млрд долл.) для ускорения реализации плана, поставив 
цель достичь уровня оборонных расходов в 3,5% ВВП к 2035 г., как того требуют 
коллективные обязательства почти всех членов НАТО 166. 

 

164 Cakirtekin I. Norway rules out nuclear weapons at home in peacetime, plans talks with France on deterrence. 
Anadolu Ajansı. 25.03.2026. URL: https://www.aa.com.tr/en/europe/norway-rules-out-nuclear-weapons-at-
home-in-peacetime-plans-talks-with-france-on-deterrence/3848761 (дата обращения: 29.05.2026). 
165 New Norwegian Long Term Plan on Defence: “A historic plan”. Norwegian Ministry of Defence. 04.05.2024. 
URL: https://www.regjeringen.no/en/whats-new/new-norwegian-long-term-plan-on-defence-a-historic-
plan/id3032878/ (дата обращения: 28.05.2026). 
166 Government to provide additional NOK 115 billion to strengthen Long-term Defence Plan. Office of the Prime 
Minister. 27.03.2026. URL: https://www.regjeringen.no/en/whats-new/government-to-provide-additional-nok-
115-billion-to-strengthen-long-term-defence-plan/id3155063/ (дата обращения: 28.05.2026). 
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В первую очередь финансирование было направлено на «Финнмаркскую бригаду» – 
сухопутное соединение, предназначенное для обороны норвежской Арктики на границе 
с РФ. Одновременно активизировалась модернизация инфраструктуры размещения 
союзных сил на норвежской территории с очевидной целью обеспечить возможность 
быстрого развёртывания контингентов НАТО в Высоком Севере167. В 2025 г. в стране 
была принята первая Национальная стратегия безопасности, закрепившая комплексное 
понимание угроз, охватывающих военное, экономическое, цифровое и социальное 
измерения 168 . Произошли изменения и в политике в отношении Шпицбергена. 
Норвежский суверенитет над архипелагом закреплён договором 1920 года, однако Осло 
перешло к более активной позиции в вопросах применения договорных норм и всё 
настойчивее подчёркивает, что Норвегия – единственный субъект, полномочный 
применять там нормы международного права. В январе 2026 г. норвежские воинские 
подразделения провели стодневные учения в условиях арктической зимы – вдвое 
дольше, чем прежде, демонстрируя нарастание оперативной активности в регионе169. 

Пока Норвегия меняла свою политику под давлением новой обстановки, Франция 
целенаправленно создавала позиции, которых у неё в Арктике ранее не было. В июле 
2025 г. министерство обороны страны опубликовало первую в её истории «Оборонную 
стратегию для Арктики»170. Франция – не арктическое государство, но рассматривает 
арктическую повестку как элемент проекции своего статуса ядерной державы. 

Конкретным воплощением нового курса стали операции «Пегас» (Pégase) с началом 
серии миссий в Северной Европе. В январе 2026 г. начальник штаба вооружённых сил 
Франции генерал Ф. Мандон посетил авиабазу Каллакс в Лулео (Швеция) и 
инфраструктурные объекты Норрботтенского полка (в рамках операции Pégase Grand 
Nord), подемонстрировав нарастающее оперативное взаимодействие с союзниками в 
Арктике 171 . Французские военные корабли регулярно участвовали в учениях в 
норвежских водах, а французский воинский контингент был развернут в Финляндии172. 

Принципиальным шагом, непосредственно предшествовавшим соглашению «Нарвик», 
стало подписание в январе 2025 г. норвежско-французского соглашения о намерениях 

 

167  Norway allocates 115 billion kronor to defence. Nordic Defence Sector. 30.03.2026. URL: 
https://nordicdefencesector.com/en/article/norge-okar-forsvarsbudgeten-med-115-miljarder-kronor (дата 
обращения: 28.05.2026). 
168  National security strategy. Government Offices of Sweden. Stockholm, 2024. 35 p. URL: 
https://www.government.se/information-material/2024/07/national-security-strategy/ (дата обращения: 
29.05.2026). 
169  Cold Response 2026. Norwegian Ministry of Defence. 03.03.2026. URL: 
https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-operations/exercises/cr26 (дата обращения: 28.05.2026). 
170 La France muscle sa stratégie pour un Arctique de plus en plus convoité. L’Orient-Le Jour. 10.07.2025. URL:  
https://www.lorientlejour.com/article/1468703/la-france-muscle-sa-strategie-pour-un-arctique-de-plus-en-plus 
convoite.html (дата обращения: 15.07.2025). 
171 Sweden and France – a strengthened defence partnership in a time of uncertainty. Swedish Ministry of Defense. 
28.01.2026. URL: https://www.forsvarsmakten.se/en/news-and-events/news/sweden-and-france--a-strengthened-
defence-partnership-in-a-time-of-uncertainty/ (дата обращения: 28.05.2026). 
172 Kusier, K. French Navy increases operational activity from the Mediterranean to the Arctic. Daily Mare. 
16.03.2026. URL: https://dailymare.com/news/french-navy-increases-operational-activity-from-the-
mediterranean-to-the-arctic,2284 (дата обращения: 28.05.2026). 
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по развитию оборонного сотрудничества173. Документ оформили в ходе официального 
визита в Осло французского министра обороны С. Лекорню. В нем зафиксировано 
намерение сторон совместно углублять подготовку и учения в Норвегии, 
противодействовать гибридным угрозам критической инфраструктуре, развивать 
взаимодействие в сфере вооружений. Стороны впервые закрепили «общее 
стратегическое понимание угроз» и «важность сохранения ситуационной 
осведомлённости и присутствия в Высоком Севере». 

В июне 2025 г. Э. Макрон совершил государственный визит в Осло174 – первый визит 
главы Французской Республики в Норвегию с 1984 года. По итогам переговоров 
подписано соглашение о стратегическом партнёрстве в сфере безопасности, 
подготовившее институциональную основу для соглашения «Нарвик». Наконец, 2 марта 
2026 г. Макрон на базе атомных подводных лодок Иль-Лонг провозгласил доктрину 
«передового сдерживания» и объявил об увеличении французского ядерного арсенала175. 

 

Последствия для России: вызовы, риски и возможные ответные меры 

Cоглашение «Нарвик» создаёт для РФ комплекс рисков, принципиально отличающихся 
от тех, с которыми Россия имела дело в Арктике в постсоветский период. Прежде всего 
речь идёт о качественном изменении стратегической ядерной геометрии на северо-
западном направлении. Размещение французских самолётов-носителей ядерного оружия 
на норвежской территории в кризисный период (возможность, допускаемая доктриной 
«передового сдерживания») способно осложнить существующую систему 
предупреждения и создать неблагоприятную временну́ю динамику для принятия 
решений на стратегически чувствительном участке. С учётом того, что расстояние от 
Кольского полуострова до Тромсё составляет менее 500 км, а от Тромсё до Осло – около 
1700 км, сокращение подлётного времени при рассредоточении французских ядерных 
воздушных средств приобретает самостоятельное оперативное значение. 

Существенно усложняется контроль над доступом Северного флота РФ в Северную 
Атлантику. Сочетание норвежских подводных лодок с французскими 
разведывательными патрулями создаёт предпосылки для формирования 
интегрированной системы обнаружения и слежения, значительно превосходящей 
текущие возможности Норвегии. Атлантический совет 176 в докладе 2026 года прямо 

 

173 Edvardsen, A. Norway and France Forge Closer Defense Ties With an View to the North. HNN. 22.01.2025. 
URL: https://en.highnorthnews.com/politics/norway-and-france-forge-closer-defense-ties-with-an-view-to-the-
high-north/172967 (дата обращения: 28.05.2026). 
174  Visite officielle du président français en Norvège. Office of the Prime Minister. 19.06.2025. URL: 
https://www.regjeringen.no/en/whats-new/visite-officielle-du-president-francais-en-norvege/id3109907/ (дата 
обращения: 28.05.2026).  
175 Statement by the President of the French Republic on the nuclear deterrent. French Ministry of Defense. 
02.03.2026. URL: https://ambafrance.org/Statement-by-the-President-of-the-French-Republic-on-the-nuclear-
deterrent (дата обращения: 28.05.2026). 
176 Организация признана нежелательной на территории Российской Федерации. 

https://en.highnorthnews.com/politics/norway-and-france-forge-closer-defense-ties-with-an-view-to-the-high-north/172967
https://en.highnorthnews.com/politics/norway-and-france-forge-closer-defense-ties-with-an-view-to-the-high-north/172967
https://www.regjeringen.no/en/whats-new/visite-officielle-du-president-francais-en-norvege/id3109907/
https://ambafrance.org/Statement-by-the-President-of-the-French-Republic-on-the-nuclear-deterrent
https://ambafrance.org/Statement-by-the-President-of-the-French-Republic-on-the-nuclear-deterrent
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указал на сценарий эскалации вокруг Шпицбергена 177 . Повышение стратегической 
значимости архипелага в контексте усиления присутствия НАТО в регионе увеличивает 
риск жёсткой реакции на любые действия РФ. 

В краткосрочной перспективе (до двух лет) возможности России для реагирования 
сужены рядом структурных ограничений (прежде всего сохраняющейся 
напряженностью, связанной с продолжением специальной военной операции на 
Украине). Тем не менее на дипломатическом направлении РФ может использовать 
механизмы ДНЯО для постановки вопроса о соответствии французской инициативы 
«передового сдерживания» обязательствам ядерных государств по статье VI договора. 
Россия уже сформулировала позицию о том, что расширение ядерных арсеналов 
Франции и Великобритании нарушает дух многосторонней ядерной сдержанности. В 
среднесрочной перспективе (от двух до пяти лет) спектр возможностей РФ несколько 
шире, однако реализация каждой из них сопряжена с нетривиальными условиями. 

Первое и наиболее действенное направление – возобновление диалога о стратегической 
стабильности при условии возникновения политических предпосылок для его начала. 
Приостановление действия ДСНВ Россией в феврале 2023 г. и прекращение 
инспекционной деятельности в ответ на чинимые нашей стране препятствия для 
проведения инспекций на территории США не изменили поведение Вашингтона ни при 
Дж. Байдене, ни при Д. Трампе. В то же время создание каналов взаимодействия по 
вопросам ядерной безопасности (начиная с технического уровня) отвечает 
долгосрочным интересам нашей страны, снижает вероятность ошибок с тяжёлыми 
последствиями. 

Второе направление – перевод в практическое русло китайско-российского арктического 
партнёрства с учётом его неоднородности: Пекин последовательно придерживается 
средневзвешенной позиции по отношению к противостоянию России и Запада, отдает 
приоритет многосторонним форматам и воздерживается от союзнических обязательств 
в военно-политической сфере.  

Третье направление – качественное совершенствование возможностей Северного флота 
РФ. Ввод в строй новых подводных лодок, развитие береговой противоракетной 
обороны и гиперзвукового ударного потенциала, расширение сети арктических баз вдоль 
Северного морского пути – все эти меры продолжают реализовываться в рамках уже 
утверждённой программы вооружений. Их нарастающий потенциал создаёт «зону 
недоступности», осложняющую военное планирование НАТО в регионе, но не устраняет 
принципиальных изменений, привнесённых соглашением «Нарвик». 
 

Заключение 

 

177 Richard D. Hooker, Jr. Putin’s next move? Five Russian attack scenarios Europe must prepare for. Putin’s next 
move? Atlantic Council. 12.02.2026. URL: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-
reports/report/putins-next-move-five-russian-attack-scenarios-europe-must-prepare-for/ (дата обращения: 
28.05.2026). 

https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/putins-next-move-five-russian-attack-scenarios-europe-must-prepare-for/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/putins-next-move-five-russian-attack-scenarios-europe-must-prepare-for/
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Подписание соглашения «Нарвик» знаменует завершение первого этапа расширения 
французских консультационных и кооперационных механизмов в ядерной сфере. Речь 
идёт об углублении диалога и обеспечении возможности временного базирования, но не 
о формировании механизма совместного контроля над ядерным оружием, 
сопоставимого по масштабу с «совместными ядерными миссиями» НАТО. Также не идёт 
никакой речи о том, чтобы применение французского ядерного оружия перестало быть 
исключительной прерогативой президента страны. 

Стратегическая значимость события определяется не столько его содержанием, сколько 
моментом: соглашение заключено в условиях, когда Россия ведёт масштабную военную 
операцию на Украине, и её военно-экономические ресурсы сосредоточены на данном 
направлении. Западные партнёры последовательно используют этот момент для 
переконфигурации военной архитектуры на флангах (прежде всего на северном и на 
восточном). Соглашение «Нарвик» – элемент именно такой стратегии.  

Для РФ соглашение создаёт несколько взаимосвязанных вызовов. Качественно 
изменяется ядерно-стратегическая геометрия на северо-западном направлении впервые 
за постсоветский период. Нарастают интегрированные возможности альянса по 
контролю за развёртыванием Северного флота. Повышается стратегическая значимость 
Шпицбергена. Эти вызовы возникают в условиях системного кризиса механизмов 
контроля над ядерными вооружениями и отсутствия действующих переговорных 
площадок. Принципиально важен кумулятивный эффект долгосрочных изменений. В 
2022–2026 гг. Россия столкнулась с последовательным нарастанием военно-
политического давления на западном стратегическом направлении: два новых члена 
НАТО с общими с РФ или прилегающими к ней границами, перевооружение Германии 
и Польши, углубление франко-британской координации в ядерной сфере, активизация 
активности альянса в Арктике. Соглашение «Нарвик» – элемент системного процесса, 
логика которого направлена на то, чтобы к моменту завершения конфликта на Украине 
зафиксировать в Европе новую стратегическую реальность, гораздо менее 
благоприятную для РФ, чем та, что предшествовала 2022 году. 

Отдельного внимания заслуживает временно́й фактор. Норвегия планирует ввести в 
строй первые новые подводные лодки к 2029 г.; а первые фрегаты – в 2030–2032 годах. 
Именно тогда арктические военные возможности Норвегии сильно возрастут, а 
практические механизмы норвежско-французского сотрудничества, включая ядерное 
измерение, перейдут из фазы планирования в оперативное функционирование. За 
указанным временным горизонтом, в случае сохранения текущих тенденций, наступит 
период возросшей стратегической уязвимости РФ на данном направлении – прежде 
всего с точки зрения свободы оперативного манёвра Северного флота в Баренцевом и 
Норвежском морях.  

Вместе с тем необходимо принимать во внимание устойчивую норвежскую традицию 
противодействия размещению ядерных вооружений на национальной территории: она 
всегда опиралась на широкий внутриполитический консенсус и исторически 
сохранялась вне зависимости от состава правительства. Тем не менее в среднесрочной 
перспективе следует учитывать альтернативный сценарий (приход к власти 
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правоцентристских сил, ориентированных на ускоренную милитаризацию), который 
способен открыть путь для внутриполитической дискуссии о пересмотре ядерных 
ограничений, особенно с учётом совпадения по времени со стадией качественного роста 
норвежских военных возможностей в 2028–2033 годах. 

В среднесрочной перспективе совокупный вектор изменений – расширение круга 
государств, вовлечённых в французскую ядерную инициативу, ускоренное военное 
строительство Норвегии, активизация операций НАТО в Арктике – с высокой 
вероятностью приведёт к дальнейшему усложнению стратегической обстановки на 
северо-западном направлении. Управление ею при сохранении дефицита переговорных 
механизмов требует от РФ долгосрочной политики, сочетающей асимметричное 
поддержание потенциала сдерживания с целенаправленным поиском инструментов 
предотвращения ситуационных просчётов – прежде всего в сфере прозрачности ядерной 
деятельности и недопущения эскалации в Арктике. 
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Норвежская политика в условиях иранского кризиса 
 

И.Р. Скрипка 
 

Аннотация. Автор анализирует внешне- и внутриполитическую реакцию Норвегии на военную 
эскалацию в Иране. В центре внимания – попытка Осло совместить союзнические 
обязательства с ориентацией на международное право при отказе от прямого вовлечения в 
конфликт. Показано, что кризис на Ближнем Востоке способствует укреплению позиций 
норвежского газа как ключевой альтернативы российским поставкам и усиливает 
долгосрочные риски замещения России на европейском энергетическом рынке.  

Ключевые слова: Норвегия, Иран, США, энергетический кризис, Ближний Восток, Й.Г. Стёре. 

 

28 февраля 2026 г. удары США и Израиля по объектам на территории Ирана привели к 
масштабной военной эскалации на Ближнем Востоке. Ответные действия Тегерана и 
угроза распространения конфликта на соседние государства вылились в один из 
наиболее опасных международных кризисов последних лет. С самого начала конфликта 
особую обеспокоенность международного сообщества вызывали риски перерастания 
локальной эскалации в региональную с масштабными негативными последствиями для 
мировой экономики, энергетических рынков и судоходства в районе Ормузского 
пролива. Для Норвегии конфликт приобрёл особое значение с нескольких точек зрения. 
Осло остаётся одним из наиболее близких союзников США в рамках НАТО и 
поддерживает линию в отношении недопущения любых военных элементов иранской 
ядерной программы. В то же время уже 28 февраля премьер-министр Йонас Гар Стёре и 
министр иностранных дел Эспен Барт Эйде заявили, что удары по Ирану не 
соответствуют международному праву178 и могут привести к масштабной региональной 
войне 179 . Норвежские власти призвали стороны вернуться к дипломатическим 
механизмам урегулирования. Таким образом, Осло стремится сохранить союзническую 
координацию с США и одновременно дистанцируется от какого-либо участия в военных 
действиях, делая упор на примате международного права. Важно и то, что после 2022 г. 
Норвегия заметно усилила свою роль одного из ключевых поставщиков нефти и газа на 
европейский рынок, а рост напряжённости на Ближнем Востоке ведёт к повышению 
мировых цен на энергоресурсы, а, значит, к укреплению значения норвежского экспорта. 

 

 

Автор. Скрипка Иван Романович – кандидат политических наук, научный сотрудник Отдела страновых 
исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, ул. Моховая, д. 11, стр. 3. E-mail: 
iv.skripka@yandex.ru  
http://doi.org/10.15211/analytics22420268793 EDN: https://www.elibrary.ru/HOXDBT  
178  Uttalelse fra utenriksminister Espen Barth Eide om angrepene i Iran. Regjeringen. 28.02.2026. URL: 
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/uttalelse-fra-utenriksministeren-om-angrepene-in-iran/id3150542/ (дата 
обращения: 05.06.2026). 
179  Uttalelse fra statsminister Jonas Gahr Støre om situasjonen i Midtøsten. Regjeringen. 28.02.2026. URL: 
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/uttalelse-fra-statsminister-jonas-gahr-store-om-situasjonen-i-
midtosten/id3150569/ (дата обращения: 05.06.2026). 
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Осло между Вашингтоном и международным правом 

Норвегия заняла одну из наиболее осторожных позиций среди союзников США. Это 
связано с высокой зависимостью страны от институтов Евро-Атлантики. После 2022 г. 
значение американских гарантий безопасности для Северной Европы возросло, и 
соответственно пространство для внешнеполитической автономии Осло сузилось. 
Руководство страны теперь стремится избежать ситуации, при которой критика действий 
США может выглядеть как подрыв союзнической солидарности. 

В других ближневосточных сюжетах, прежде всего в рамках палестино-израильского 
конфликта, Норвегия ведёт более самостоятельную линию, включая активную 
гуманитарную политику и критику Израиля. Однако в случае с Ираном возможности для 
такой реакции почти отсутствуют из-за прямой вовлечённости США и более высоких 
военно-политических рисков. В частности, несмотря на общественную дискуссию 
вокруг участия Вашингтона в ударах по Ирану, Норвегия отказалась вводить 
ограничения на экспорт оборонной продукции в США 180 , в отличие, например, от 
Швейцарии, которая пошла на пересмотр отдельных экспортных механизмов 181 . 
Норвежский МИД подчеркнул, что поставки вооружений союзникам по НАТО – это 
часть долгосрочной политики коллективной безопасности, а не поддержка конкретной 
военной кампании. Не произошло и пересмотра распределения инвестиций Нефтяного 
фонда, как это было в отношении израильских компаний, связанных с агрессией против 
Палестины. 

При этом Осло последовательно демонстрирует стремление избежать прямого 
вовлечения в конфликт. Норвежские власти подчёркивают, что страна не намерена 
участвовать в военных действиях против Ирана и не рассматривает возможность 
расширения своего военного присутствия на Ближнем Востоке. Эта позиция отражает 
стратегию, при которой Норвегия сохраняет военно-политическую координацию с 
США, но стремится минимизировать риски собственного участия в региональной 
эскалации. Дополнительное значение для Норвегии имеет морское измерение 
конфликта. Для Осло критически важным остаётся сохранение стабильности 
судоходства в районе Ормузского пролива и Персидского залива. Именно поэтому 
норвежская дипломатия последовательно делает акцент на деэскалации и возвращении 
к переговорным механизмам. 
 

Внутриполитическая дискуссия и общественная реакция 

Иранский кризис стал фактором внутриполитической полемики в Норвегии сразу по 
нескольким направлениям: степень поддержки США, допустимые формы 
взаимодействия с Ираном, гуманитарные и экономические последствия войны и риски 

 

180  UD: Vil fortsatt eksportere våpen til USA tross folkerettsbrudd. Aftenposten. 07.04.2026. URL: 
https://www.aftenposten.no/verden/i/k0EBm6/iran-krigen-naa-siste-nytt-og-loepende-
oppdateringer?pinnedEntry=121087 (дата обращения: 05.06.2026). 
181  Швейцария приостановила экспорт вооружений в США на время конфликта с Ираном. ТАСС. 
20.03.2026. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/26833095 (дата обращения: 05.06.2026). 
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втягивания Норвегии в более широкий ближневосточный конфликт. Предметом споров 
становится не столько отношение к иранскому режиму, сколько пределы союзнической 
солидарности с Вашингтоном и допустимые границы прагматизма норвежской внешней 
политики. 

Наиболее жёсткую позицию по Ирану занимает правая Партия прогресса. Её лидер 
Сильви Листхауг неоднократно критиковала правительство за недостаточно жёсткую 
риторику в отношении Тегерана и за фактический отказ от политической поддержки 
действий США и Израиля. В марте Листхауг обвиняла кабинет в том, что он больше 
внимания уделяет юридическим аспектам ударов и невнятно «мямлит»182 про характер 
иранского режима. Дополнительным поводом для критики стало участие Норвегии в 
согласовании кандидатуры Ирана на включение в одну из структур ООН: Листхауг 
назвала это недопустимым в условиях продолжающейся войны и обвинила власти в 
излишне мягком подходе к Тегерану183. На это МИД Норвегии ответил, что речь идёт о 
стандартной процедуре консенсусного распределения мест в системе ООН, а не о 
политической поддержке Ирана. Критика правых затронула и действия правительства по 
эвакуации норвежских граждан из региона. Листхауг резко отреагировала на то, что 
МИД отказался использовать свободные места на эвакуационном рейсе компании 
Equinor из Омана 184 . Власти же объяснил это сжатыми сроками и сложной 
логистической ситуацией в регионе. 

Одновременно в Норвегии активизировались антивоенные и пропалестинские группы, 
использующие войну против Ирана для критики политики США и Израиля на Ближнем 
Востоке. В марте в Осло прошли демонстрации против американских и израильских 
ударов по Ирану с участием представителей иранской, пакистанской и арабской диаспор, 
а также норвежских левых организаций 185 . При этом одна часть протестовавших 
концентрировалась на критике США и Израиля и требовала прекращения военной 
операции: представители Социалистической левой партии и партии «Красные» 
призывали правительство жёстче реагировать на американские удары и усилить 
давление на союзников Израиля 186 . Другая часть, прежде всего иранская диаспора, 
использовала кризис для мобилизации сил против политического режима в Тегеране, 

 

182  Frp: Kritiserer Støre for å «mumle» om Iran. Verdens Gang. 04.03.2026. URL: 
https://www.vg.no/nyheter/i/9pzAe5/frp-kritiserer-stoere-for-aa-mumle-om-iran (дата обращения: 05.06.2026). 
183  Listhaug kraftig ut mot norsk Iran-støtte. Verdens Gang. 15.04.2026. URL: 
https://www.vg.no/nyheter/i/n19B1d/sylvi-listhaug-sjokkert-over-at-norge-nominerte-iran-til-
menneskerettighets-komite (дата обращения: 05.06.2026). 
184  UD ble tilbudt ledige evakueringsplasser – brukte ikke muligheten. Verdens Gang. 06.03.2026. URL: 
https://www.vg.no/nyheter/i/43op89/ud-ble-tilbudt-ledige-evakueringsplasser-brukte-ikke-muligheten (дата 
обращения: 05.06.2026).  
185 Iran-markering i Oslo sentrum. NRK. 01.03.2026. URL: https://www.nrk.no/stor-oslo/iran-markering-i-oslo-
sentrum-1.17790364 (дата обращения: 05.06.2026); Oslo: Demonstrasjon mot bombingen av Iran. 
Kampkomiteen. 26.03.2026. URL: https://kampkomiteen.net/?p=10843 (дата обращения: 05.06.2026). 
186 Mot krig – for demokrati i Iran. Rødt Oslo. 27.03.2026. URL: https://roedt.no/oslo/mot-krig-for-demokrati-i-
iran (дата обращения: 05.06.2026); Kirsti Bergstø: – Soleklart brudd på folkeretten av USA og Israel. 
Adresseavisen 28.02.2026. URL: https://www.adressa.no/nyheter/innenriks/i/JOQpMm/kirsti-bergstoe-soleklart-
brudd-paa-folkeretten-av-usa-og-israel (дата обращения: 05.06.2026). 
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проводя акции в поддержку оппозиции и против политических репрессий в стране187. 
Участники призывали норвежские власти усилить давление на иранское руководство.  

В целом внутриполитические события выявили отсутствие в Норвегии консенсуса по 
поводу поддержки США и Израиля. Нет в стране и сколько-нибудь значимого запроса 
на прямое вовлечение в конфликт. Полемика ведётся преимущественно вокруг 
допустимых границ союзнической солидарности, характера отношений с Ираном и 
гуманитарных последствий войны, но не вокруг необходимости участия в военных 
действиях. Дальнейший рост цен на энергоресурсы на фоне иранского кризиса способен 
усилить противоречия внутри правящей коалиции и расширить поле для критики как 
справа, так и слева. 
 

Экономическое измерение конфликта 

Осло последовательно подчёркивает заинтересованность в скорейшей деэскалации и 
стабилизации ситуации на Ближнем Востоке. В то же время кризис вокруг Ирана 
объективно усиливает позиции Норвегии как одного из ключевых поставщиков 
энергоресурсов в Европе и способствует росту экспортных доходов. В результате 
Норвегия фактически выступает бенефициаром нестабильности на мировых 
энергетических рынках, несмотря на антивоенную риторику правительства. 

Ключевое значение для норвежской экономики имеет влияние конфликта на мировой 
нефтегазовый рынок. Уже в первые недели кризиса цены на нефть и газ заметно выросли 
на фоне опасений по поводу дестабилизации судоходства в Ормузском проливе, через 
который проходит значительная часть мирового экспорта нефти и сжиженного 
природного газа. Для европейских стран риск перебоев с поставками энергоносителей из 
стран Персидского залива и, как следствие, дальнейший рост зависимости от 
альтернативных поставщиков, прежде всего Норвегии, имел определяющее значение. 
Рост цен привёл к дополнительному росту доходов норвежского бюджета за счёт 
налоговых поступлений и участия в энергетических проектах через Equinor и 
государственные механизмы регулирования нефтегазового сектора. 

По оценкам инвестиционного директора Nordea Роберта Несса, рост цен на нефть после 
начала войны – примерно с 72 до 97 долл. за баррель – способен приносить Норвегии 
около 500 млн крон дополнительных доходов ежедневно. Одновременно рост цен на газ 
– с 31,6 до 51 евро за МВт⋅ч – потенциально обеспечивает ещё около 830 млн крон в 
день. По оценкам норвежских экспертов, до 90% дополнительных доходов в конечном 
итоге поступает государству через налоги и участие в энергетических компаниях188. 

 

187 Oslo Rally Condemns Executions, Urges Norway to Take Decisive Action Against the Iranian Regime. Iran 
Freedom. 06.05.2026. URL: https://iranfreedom.org/en/iranian-communities/2026/05/oslo-rally-condemns-
executions-urges-norway-to-take-decisive-action-against-the-iranian-regime/86048/ (дата обращения: 
05.06.2026). 
188  Jakobsen A. Tjener 1,33 milliarder ekstra hver dag. Nettavisen. 12.03.2026. URL: 
https://www.nettavisen.no/nyheter/norge-haver-inn-pa-krigen-i-midtosten-tjener-1-33-milliarder-ekstra-hver-
dag/s/5-95-2928164 (дата обращения: 05.06.2026). 
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Одновременно руководство страны стремится развеять представление о Норвегии как о 
выгодоприобретателе. Премьер-министр Й.Г. Стёре подчёркивает, что страна «не 
зарабатывает на войне», акцентируя внимание на долгосрочных рисках для мировой 
экономики и международной стабильности 189 . Подобные заявления связаны с 
опасениями за репутацию Норвегии: после энергетического кризиса 2022–2023 гг. в 
Европе уже возникала дискуссия о том, что Осло получает непропорционально высокие 
доходы от международной нестабильности и роста цен на энергоресурсы. 

Масштабная региональная эскалация создаёт трудности и для Государственного 
пенсионного фонда Норвегии, чьи показатели зависят от состояния глобальных 
финансовых рынков. Возможный мировой экономический спад, рост волатильности и 
ухудшение инвестиционного климата способны негативно отразиться на стоимости 
зарубежных активов фонда. Долгосрочная дестабилизация мировой экономики 
представляет для Норвегии не меньший риск, чем краткосрочные выгоды от роста цен 
на нефть и газ. Усиливаются и опасения относительно инфляционных последствий 
конфликта. Рост стоимости топлива и энергоносителей неизбежно отражается на ценах 
на транспорт, продукты питания и коммунальные услуги190. Проводятся параллели с 
энергетическим и инфляционным кризисом 2022 г., последствия которого негативно 
сказывались на Европе несколько лет. Ещё одной угрозой остаётся зависимость мировой 
торговли от стабильности морских маршрутов в Персидском заливе. Для Норвегии, 
одной из крупнейших морских держав Старого Света, нарушение судоходства в 
Ормузском проливе означает не только рост цен на энергоресурсы, но и нанесение вреда 
глобальным логистическим цепочкам.  
 

Иранский кризис и российско-норвежская энергетическая конкуренция 

Для России ключевое значение имеет дальнейшее укрепление позиций Норвегии на 
европейском газовом рынке. После резкого сокращения экспорта из РФ скандинавская 
страна стала крупнейшим поставщиком газа для ЕС. По данным Еврокомиссии, в 2025 
г. на Норвегию приходилось около 30% всего импорта природного газа ЕС191. Доля 
российского газа на европейском рынке продолжает падать. В этих условиях война 
против Ирана дополнительно усиливает заинтересованность ЕС в сохранении 
стабильных поставок из Норвегии. 

Особое значение для европейских стран приобретает фактор Ормузского пролива. На 
фоне угрозы нарушения судоходства и потенциальных перебоев поставок из стран 
Персидского залива возрастает ценность надёжной норвежской трубопроводной 

 

189  Skyhøy oljepris: - Alltid dårlig for Norge. Dagbladet. 18.03.2026. URL: 
https://borsen.dagbladet.no/nyheter/alltid-darlig-for-norge/84384564 (дата обращения: 05.06.2026). 
190  Vestvik R. YS-analyse: Irankrigens konsekvenser for norsk arbeidsliv. 22.04.2026. URL: 
https://ys.no/nyheter/internasjonalt/ys-analyse-irankrigens-konsekvenser-for-norsk-arbeidsliv (дата обращения: 
05.06.2026).  
191 GASS: NORGE EKSPORTERTE 114,9 MRD SM3 TIL EUROPA I 2025. Finansavisen. 08.01.2026. URL: 
https://www.finansavisen.no/tdn/2026/01/08/06525849/gass-norge-eksporterte-114-9-mrd-sm3-til-europa-i-2025 
(дата обращения 05.06.2026). 
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инфраструктуры, не связанной с ближневосточной логистикой. Что касается России, то 
рост мировых цен на нефть и газ также способен обеспечивать дополнительные доходы. 
Но переориентация европейского рынка на Норвегию закрепляет роль последней как 
ключевого энергетического партнёра ЕС. Таким образом, война против Ирана создаёт 
для РФ долгосрочные конкурентные риски в энергетической сфере. 
 

Выводы 

В условиях кризиса, напрямую затрагивающего интересы США и энергетическую 
безопасность Европы, Норвегия стремится сохранить баланс между поддержанием 
стратегических отношений с Вашингтоном, отказом от прямого вовлечения в военные 
действия и сохранением традиционной для норвежской дипломатии опоры на 
международное право и политико-дипломатические механизмы урегулирования. 

Конфликт усилил внутренние политические противоречия в Норвегии. Правительство 
подвергается критике как со стороны сил, требующих более жёсткой линии в отношении 
Ирана и большей поддержки США и Израиля, так и со стороны тех, кто выступает 
против политики США и Израиля на Ближнем Востоке. В случае затяжного конфликта 
и дальнейшего ухудшения экономической ситуации давление на правящую коалицию 
будет возрастать. 

Экономически Норвегия остаётся одним из главных бенефициаров ближневосточной 
нестабильности. Рост цен на нефть и газ усиливает её позиции как ключевого 
поставщика энергоресурсов в Европу и укрепляет стратегическое значение норвежского 
экспорта для ЕС. Вместе с тем дальнейшая эскалация несёт для Осло и существенные 
риски, включая инфляционное давление, замедление мировой экономики и снижение 
стоимости активов Государственного пенсионного фонда. 

Для России ключевое значение имеет энергетическое измерение кризиса. 
Нестабильность на Ближнем Востоке дополнительно увеличивает ценность Норвегии 
как ведущего поставщика нефти и газа в континентальную Европу и способствует 
укреплению позиций Осло на европейских рынках. При этом краткосрочные выгоды для 
России от повышения мировых цен на энергоресурсы сопровождаются ростом 
долгосрочных рисков, связанных с дальнейшим снижением роли российских поставок в 
Европу. Норвегия сохранит курс на взвешенное дистанцирование от военных действий 
на Ближнем Востоке при одновременном укреплении своей роли как ключевого 
энергетического партнёра ЕС. Когда конфликт перейдёт в фазу деэскалации, 
пространство для более автономной дипломатической линии Осло, прежде всего в 
гуманитарной и посреднической сферах, расширится.  

 

Дата выпуска: 10 июня 2026 года. 
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Завершающий год президентства Э. Макрона:  
оправдан ли акцент на внешнюю политику? 

 

Ю.И. Рубинский, Т.В. Зверева 
 

Аннотация. Критики политики Э. Макрона в последний год его правления указывают на ряд 
нерешенных внутренних проблем: политическую нестабильность, низкие темпы роста 
экономики, увеличение цен на энергоносители, обострение социальных противоречий, 
увеличение безработицы и госдолга, неэффективность управления миграционными потоками. 
Президент Франции пытается компенсировать эти недостатки активизацией внешней 
политики, включая «инструментализацию» так называемой «российской военной угрозы». 
Однако опросы указывают на неоднозначное восприятие гражданами страны как новой 
международной реальности, так и внешнеполитических шагов Франции, направленных на 
адаптацию к текущей ситуации.  

Ключевые слова: внешняя и внутренняя политика Франции, завершение правления Э. Макрона, 
цены на энергоносители, европейская стратегическая автономия.  

 
В мае начался завершающий год правления президента Франции Э. Макрона, который 
занял свой пост в 2017 году. В соответствии с Конституцией, глава государства не имеет 
права занимать высший пост более двух сроков подряд. Нельзя исключать, что Э. 
Макрон, которому ко времени выборов в мае 2027 г. не исполнится ещё и 50 лет, захочет 
баллотироваться в президенты снова – в 2032 году. Однако пока он заявляет о желании 
покинуть политику. Между тем во Франции разворачивается активная дискуссия об 
итогах его правления.  

Деятельность президента ближе к концу его пребывания у власти как правило 
подвергается критике, что во многом обусловлено особенностями французской 
политической культуры: именно первое лицо считается главным ответственным за все 
проблемы простых граждан. Кроме того, наблюдается «износ власти» (l’usure du pouvoir) 
– усталость избирателей от политика, долго занимающего свой пост. Итоги правления Э. 
Макрона многими, особенно оппозицией, оцениваются как достаточно скромные. За что 
же критикуют Макрона, и как эта критика связана со спецификой его 
внешнеполитических демаршей последнего времени? 
 

Противоречивые внутриполитические и социально-экономические итоги 

Многие отмечают, что сам стиль правления действующего президента носит элитарный 
характер: власти никогда не были так далеки от проблем обычных граждан, как сегодня, 
и большую ответственность за это французы возлагают лично на президента, называя 
его «Республиканским монархом» или даже «Юпитером».  

Во-вторых, острая критика со стороны как оппозиции, так и представителей правящих 
сил звучит из-за риска дальнейшей дестабилизации политической системы страны. Как 
известно, для избрания Э. Макрона была создана новая политическая партия «Вперед, 
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Республика!». Призванная стать «третьей силой», она позволила обновить 
политическую жизнь, влив в нее «свежую кровь»: в политику пришли молодые люди. 
Однако далеко не все из них проявили способность успешно управлять государством. 
Перетянув к себе право- и левоцентристов, объединение Макрона ещё больше ослабило 
две традиционные политические партии (Республиканцы и Социалисты), которые, тем 
не менее, продолжают оставаться доминирующими на местах. Тем самым был углублен 
разрыв между центром и периферией, а на национальном уровне укрепились фланговые 
политические силы, формирующие текущую повестку. Их усилению способствовали 
внеочередные парламентские выборы, неожиданно объявленные президентом летом 
2024 г. Но тщетна была его надежда на то, что их итоги скорректируют неудачные 
результаты состоявшихся ранее выборов в Европарламент. Последовавшая затем 
политическая нестабильность (частая смена премьер-министров, неспособность вовремя 
принять бюджет и т.д.) способствовала дальнейшему укреплению оппозиционных 
партий: их приход к власти в 2027 г. теперь считается вполне возможным.  

В-третьих, сложной остается ситуация в экономике. Действующая власть добилась 
определенных сдвигов в том, что касается модернизации хозяйственной системы. 
Однако несмотря на тяжелые для населения реформы (проведенные, прежде всего, в 
ходе первого президентского срока Э. Макрона), полностью переломить негативные 
тенденции не удалось. Низкими остаются темпы роста ВВП (в 2024 г. – 1,1%, в 2025 – 
0,9%)192. Будучи крупной страной Европы и донором бюджета ЕС, Франция отстает по 
ВВП на душу населения от среднего уровня по Евросоюзу (39100 евро против 39700 
евро). Продолжается спад инвестиций (за исключением аэрокосмической, 
фармацевтической, оборонной отраслей и ИИ)193. Высоким остается налоговое давление 
на бизнес. Правительству не удается справиться с деиндустриализацией. В 2025 г. 
количество банкротств достигло рекордного уровня (65880)194.  

Рост зарплат (3,1%) опережал рост цен (0,8%). Однако на фоне низких темпов развития 
экономики расходы бюджета растут быстрее, чем доходы. Госдолг заметно превышает 
допустимые для членов еврозоны критерии (-116%, при средних показателях для 
еврозоны -87,4% и -81% для ЕС). По размеру госдолга Францию опережают только 
Греция и Италия. Все это снижает инвестиционную привлекательность экономики 
страны и увеличивает диспропорции из-за растущей стоимости обслуживания госдолга: 
с 2020 г. она выросла в два раза; в 2025 г. на эти цели было направлено 9,5% бюджетных 

 

Авторы. Рубинский Юрий Ильич – доктор исторических наук, профессор, главный научный сотрудник, 
руководитель Центра французских исследований Института Европы РАН. E-mail: yuri.rubinski@mail.ru ; 
Зверева Татьяна Вадимовна – доктор политических наук, главный научный сотрудник Центра страновых 
исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, Россия, Москва, ул. Моховая. д. 11, стр. 3. E-mail: 
tatyanazvereva@yandex.ru. 
http://doi.org/10.15211/analytics225202694100 EDN: https://www.elibrary.ru/JQLVIU   
192  Projections macroéconomiques – Décembre 2025. https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-
statistiques/publications/projections-macroeconomiques-decembre-2025/ (дата обращения: 29.04.2026). 
193 Madeline B. L'année démarre sous de relativement bons auspices pour l' économie française. Le Monde. Le 9 
janvier 2026. (дата обращения: 29.04.2026). 
194 La desindustrialisation: une fatalité française? 20.12.2025 radiofrance.fr. (дата обращения: 29.04.2026). 
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расходов (55 млрд евро) 195 . Кабинет С. Лекорню добивается дополнительного 
уменьшения затратных статей на 12 млрд евро, что неизбежно приведет к урезанию 
социальных программ.  

Несмотря на более благоприятную, чем в ряде других стран Евросоюза, ситуацию с 
ценами на энергоносители за счет использования собственных АЭС, их рост во Франции 
остается значительным. Страна входит в число шести государств ЕС, где стоимость 
энергии выше средних показателей по еврозоне196. За 20 лет они выросли в два раза, 
достигнув пиковых значений после начала СВО и во второй раз – после начала военной 
операции США против Ирана и перекрытия Ормузского пролива. По данным за май, 
рост цен на автомобильное топливо составил в среднем 20% в годовом исчислении 
(больше всего подорожала солярка – почти на 40%197), что сказывается на наименее 
защищенных секторах экономики и бедных гражданах.  

Не лучше выглядит ситуация с безработицей. В 2017 г. Э. Макрон обещал добиться 
полной занятости, но сегодня безработица достигла 8,1% активного населения (2,6 млн 
чел.), а среди молодежи (15–24 лет) – 21,1% из-за низких темпов экономического 
роста 198 . Критикуют Э. Макрона и за неэффективный контроль над нелегальной 
миграцией, хотя в 2023 г. было принято более жесткое иммиграционное 
законодательство, а в 2025 г. на эти цели выделено дополнительно 2 млрд евро из 
бюджета.  

Наиболее простой выход из ситуации оказался для властей связан не столько с решением 
указанных проблем, сколько с попыткой отвлечь внимание граждан за счет повышенной 
внешнеполитической активности президента. В ходе завершения его десятилетнего 
правления Э. Макрон с удвоенной энергией обратился к международным делам, надеясь 
представить итоги своего президентства в наиболее выгодном свете.  
 

Внешняя политика как «спасательный круг» 

В отношениях с Вашингтоном Э. Макрон декларировал стремление сохранять 
самостоятельность, что, однако, все меньше соответствовало реальной политике. Это  
стало особенно очевидно после начала СВО, когда Франция вслед за США добровольно 
отказалась от всегда приносившей ей политические дивиденды роли посредника в 
международных делах. При этом давление на Париж со стороны Вашингтона не только 
не снизилось, но, наоборот, стало ещё более интенсивным, особенно при второй 
администрации Д. Трампа. Впрочем, и во время правления демократов реализация 

 

195  La dette française en 2025: les principaux chiffres. https://www.vie-publique.fr/en-bref/299569-la-dette-
francaise-en-2025-les-principaux-chiffres/ (дата обращения: 29.04.2026). 
196 Hausse du prix des carurants: quelle situation en France et quelles conséquences économiques? Le 4 avril 2026. 
https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/302722-hausse-2026-des-prix-de-lessence-quels-sont-les-effets 
(дата обращения: 29.04.2026). 
197 Evolution des prix moyens des carburants/ la hausse. https://carbu.com/france/prixmoyens. (дата обращения: 
29.05.2026). 
198  Au premier trimestre 2026, le taux de chômage augmente de 0,2 point et atteint 8,1 %. 
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8989990 atteint 8,1% (дата обращения: 03.06.2026). 
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самостоятельной по отношению к США внешней политики была сопряжена для 
Франции с трудностями, как показал кризис в отношениях в сентябре 2021 г., связанный 
с АУКУС.  

В конфликте США и Ирана Э. Макрон попытался «наверстать упущенное» и 
продемонстрировать особую позицию Франции, которую она традиционно занимала в 
вопросах ограничения ядерной программы Ирана 199 . Франция вместе с другими 
странами ЕС отказалась от участия в несогласованной с союзниками американской 
операции. Несмотря на то что в зону конфликта всё же были направлены авианосец 
«Шарль де Голль» и несколько других военных судов, Д. Трамп назвал страны Европы 
«бумажными тиграми».  

Насколько долгосрочна такая политика Парижа? Способствует ли она нормализации 
обстановки в регионе, повышению международного престижа страны и снижению цен 
на энергоносители во Франции? Однозначного ответа на эти вопросы пока нет, а 
французских граждан всё больше волнует ситуация в Ормузском проливе, так как от неё 
зависят цены на энергоносители внутри страны. В мае 75% французов поставили эту 
проблему на первое место среди всех факторов, вызывающих у них беспокойство200.  

С точки зрения действующих властей, укреплению позиций Франции на международной 
арене должно служить прежде всего сотрудничество со странами ЕС и развитие 
европейской интеграции. В последнее время Э. Макрон повышенное внимание уделял 
продвижению европейской стратегической автономии, пытался использовать внешние 
факторы для консолидации ЕС и демонстрации особой роли Франции. Руководствуясь 
логикой, что дружить против кого-то всегда проще, Э. Макрон призывал страны ЕС 
помнить о том, что РФ, США и КНР «настроены против европейцев». При этом акцент 
сделан на искусственной инструментализации дискурса о «российской военной угрозе».  

Весной 2026 г. Э. Макрон выступил с рядом инициатив по развитию военно-
политического сотрудничества стран ЕС. Продвигается идея возможной активизации 
«спавшей» до настоящего времени ст. 42 (п. 7) Договора о ЕС о взаимной обороне стран 
объединения (по типу ст. 5 Договора о НАТО). Продлены уже заключенные и подписаны 
новые договоры о безопасности с рядом европейских стран. Особого внимания 
заслуживают предложения французского президента по реализации концепции 
«продвинутого сдерживания» (dissuasion avancee), предполагающей распространение 
французских ядерных гарантий на союзников, включая размещение на их территории 
военных самолетов двойного назначения.  

В прошлом президенты Франции не раз выступали с подобными идеями, акцентируя 
особое положение в ЕС страны, обладающей собственным ядерным потенциалом. 
Обсуждение данной темы началось в 1970-е годы. В середине 1990-х гг. её озвучивал Ж. 

 

199 Напомним, что Париж лоббировал переговорный процесс, активно выступая за подписание в 2015 г. 
Совместного всеобъемлющего плана действий (СВПД), а в 2018 г. выход США из СВПД оценил как 
ошибку. 
200  Indices de popularité – Baromètre IFOP Opinion – Mai 2026. 26.05.2026. 
https://www.ifop.com/article/indices-de-popularite-barometre-ifop-opinion-mai-2026/ (дата обращения: 
29.05.2026). 
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Ширак, подчеркивая преимущества Франции как крупной военной державы в условиях, 
когда она уступала пальму первенства в экономической сфере ФРГ. До настоящего 
времени эта идея не находила широкой поддержки в Европе. Однако на сей раз 
предложения Парижа упали на благодатную почву из-за кризиса европейской 
безопасности и отношения Д. Трампа к европейским союзникам. 8 из 27 стран ЕС и 
Норвегия проявили интерес к инициативе Франции. В Польше на уровне экспертов 
началась дискуссия о возможности создания собственного ядерного потенциала.  

При этом инициатива Э. Макрона о «продвинутом сдерживании» неоднозначно 
воспринимается как во Франции, так и за её пределами. Многие в стране, особенно 
оппозиция, подчеркивают, что указанные изменения в ядерной доктрине выглядят 
противоречиво с точки зрения международных позиций Франции и её суверенитета. Э. 
Макрон парирует, что ядерная кнопка всегда будет оставаться в руках французского 
президента. Однако вопрос о том, будет ли Париж допускать кого-либо к решению о 
применении его ядерного потенциала, остаётся открытым. В новых условиях нельзя 
исключать, что страны, на территории которых Э. Макрон согласился бы размещать 
самолёты двойного назначения, могут поставить вопрос о своей роли в ядерном 
планировании Пятой республики.  

Инициатива Э. Макрона вносит новые акценты в отношения Франции с США и НАТО, 
не проясняя однако присущую им двусмысленность. С одной стороны, Париж 
позиционирует себя в качестве ядерного гаранта Европы, что подразумевает 
возможность замещения Вашингтона в этом качестве. С другой – согласно заявлениям 
Франции, эти инициативы призваны укрепить НАТО. В любом случае очевидно, что 
Париж не обладает потенциалом для полноценной замены американских ядерных 
гарантий.   

Ещё один аргумент критиков идей Макрона связан с рисками для режима 
нераспространения ядерного оружия201. Инициатива президента может создать нечто 
похожее на «совместные ядерные миссии» НАТО, что шло бы вразрез со смыслом 
ДНЯО. Более того, снятие табу с дискуссий о ядерном распространении в Европе 
способно привести к тому, что со временем ФРГ и Польша могут заявить о желании 
обзавестись собственным ядерным статусом. 

Что касается общественного мнения, то, во-первых, французы по-прежнему хотят видеть 
свою страну независимой и влиятельной. Согласно опросам, большинство поддерживает 
проявление твердости в отношении политики Д. Трампа на Ближнем Востоке и разделяет 
принцип «союзник, но не вассал»202. Во-вторых, НАТО продолжает терять во Франции 
популярность, а идея создания в Европе собственной армии, наоборот, постепенно 
прокладывает себе дорогу. Согласно опросу, 48% граждан выступают за создание 

 

201 Bouvert P., Collin J.-M. Le tabou nucléaire s’ érrode, et la France porte une part de responsabilité. Tribune. Le 
Monde. Le 28 février 2026. (дата обращения: 10.05.2026). 
202 Ficek I. Sondage exclusive – «Il fait entendre la voix de la France»: la fermeté de Macron face a Trump saluée 
dans l’opinion. 5 fevrier 2026. https://www.lesechos.fr/politique-societe/emmanuel-macron-president/sondage-
exclusif-il-fait-entendre-la-voix-de-la-france-la-fermete-de-macron-face-a-trump-saluee-dans-lopinion-2214225 
(дата обращения: 19.05.2026). 

https://www.lesechos.fr/politique-societe/emmanuel-macron-president/sondage-exclusif-il-fait-entendre-la-voix-de-la-france-la-fermete-de-macron-face-a-trump-saluee-dans-lopinion-2214225
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общеевропейской (в рамках ЕС) оборонительной системы, 28% считают необходимым 
ограничиться национальными рамками, и только 24% готовы полагаться исключительно 
на НАТО. 67% поддерживают создание европейской армии, 37% высказываются против, 
а 58% выступают за распространение французского ядерного зонтика на соседние с 
Францией государства 203 . В-третьих, хотя 47% французских граждан выступают за 
поставку вооружений Украине, большинство против военного участия европейцев в 
украинском урегулировании («за» – только 17%). При этом во Франции сохраняется 
запрос на диалог с Россией по проблемам безопасности: за его возобновление выступает 
большинство граждан (53%)204.  

Внешняя политика пока не стала «спасательным кругом» для завершающего в 2027 г. 
свое правление Э. Макрона. В конце мая 2026 г. всего лишь 19% французов были 
удовлетворены тем, как он справляется с национальными проблемами. 80% граждан 
настроены отрицательно (только за апрель недовольных стало на 2% больше)205.     
 

Выводы 

Э. Макрона критикуют за внутриполитическую нестабильность, обострение социальных 
конфликтов, высокие цены на энергоносители, рост безработицы и госдолга, 
неспособность эффективно контролировать миграционные потоки. Президент пытается 
компенсировать эти слабости за счёт своей повышенной внешнеполитической 
активности. Однако многие усматривают в последних инициативах Э. Макрона риски 
размывания национального суверенитета при том, что основные проблемы развития 
страны не только не решаются, но, напротив, обостряются. Данные опросов 
общественного мнения показывают неоднозначность в восприятии французами новой 
международной реальности и внешнеполитических шагов Парижа. Бурная деятельность 
Макрона на международной арене не ведёт к повышению его популярности. 

Дата выпуска: 11 июня 2026 года.  
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203 Gaddoni N. L’Europe-puissance au miroir de l’opinion publique française. 09/05/2026. https://www.jean-
jaurès.org/publication/leurope-puissance-au-miroir-de-lopinion-publique-francaise/ (дата обращения: 
30.05.2026). 
204 Fourquet J., Hugo Lasserre H. Les Francais et le conflit en Ukraine: 4 ans après le debut de l’invasion russe. 
23.02.2026. https://www.ifop.com/article/les-francais-et-le-conflit-en-ukraine-4-ans-apres-le-debut-de-linvasion-
russe/ (дата обращения: 29.05.2026). 
205 Indices de popularité – Baromètre IFOP Opinion – Mai 2026. 26/05/ https://www.ifop.com/article/indices-de-
popularite-barometre-ifop-opinion-mai-2026/ (дата обращения: 29.05.2026). 
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Баланс сил в Арктике и трансформация Береговой охраны 
США 

 

В.П. Журавель 
 

Аннотация. Автор рассматривает первое обновление программы Force Design 2028 Береговой 
охраны США как элемент структурной трансформации американского военного присутствия 
в Арктике и прилегающих морских акваториях. Исследованы организационные реформы, 
включая формирование командования специальных миссий, ускоренное наращивание кадрового 
состава и внедрение новых технологий, в том числе арктических и ледокольных возможностей. 
Дана оценка влияния программы на безопасность РФ в Арктике и Северной Атлантике. 

Ключевые слова. Арктика, Береговая охрана США, Force Design 2028, командование 
специальных миссий, Гренландия, международная безопасность, США – Китай, США – Россия. 

 

Введение 

Актуализированная программа Force Design 2028, представленная Береговой охраной 
США (БОХР)206 в январе 2026 года207, демонстрирует переход от традиционной модели 
правоохранительного органа к более выраженной роли военизированного инструмента 
обеспечения морского контроля и сдерживания противников США. В документе 
подчеркивается, что Береговая охрана – «премьерная боевая сила» в составе шестой по 
счету военной службы США, что институционально сближает её с компонентами 
совместного командования вооруженных сил. Это происходит на фоне заметного роста 
активности в Арктике США и их соперников, прежде всего КНР, чьи научно-
исследовательские суда систематически работают в районе американского 
расширенного континентального шельфа у побережья Аляски. По мнению США, такие 
действия встроены в более широкий курс Пекина на формирование Полярного 
(Арктического) шёлкового пути как северного звена инициативы «Пояс и путь», 
соединяющего научные проекты, логистику и инфраструктуру двойного назначения. 
Изменение организационной структуры и полномочий Береговой охраны прямо влияет 
на баланс сил в Арктике и требует оценки с точки зрения интересов РФ. 
 

Общая организационная трансформация Береговой охраны США 

 

Автор. Журавель Валерий Петрович – кандидат педагогических наук, руководитель Центра арктических 
исследований Отдела страновых исследований Института Европы РАН. Адрес: 125009, г. Москва, 
Моховая ул., дом 11, стр. 3. E-mail: zhvalery@mail.ru  
http://doi.org/10.15211/analytics2262026101108 EDN: https://www.elibrary.ru/YJAYFP  
206 Береговая охрана США создана 4 августа 1790 года. 25 августа 2004 года выведена из подчинения 
министерства транспорта и передана в состав министерства внутренней безопасности США. 
207 Coast Guard Releases Force Design 2028 Initial Update, Highlights Return on Investment. USCG. 15.01.2026. 
URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-
initial-update-highlights-return-on-inve/ (дата обращения: 09.06.2026). 

https://www.elibrary.ru/
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Обновление Force Design 2028 фиксирует завершение ряда структурных реформ, 
направленных на упрощение вертикали управления и повышение оперативной гибкости. 
В соответствии с директивами президента США и министерства внутренней 
безопасности (МВБ), ликвидировано 14 адмиральских должностей, что позволило 
уменьшить количество промежуточных звеньев при принятии решений. Создан 
институт начальника штаба БОХР, введены две новые должности заместителя 
команданта по системам и по персоналу, что обеспечивает централизованное управление 
вопросами вооружения, техники и человеческими ресурсами, а также согласованность 
решений на уровне штаба. Перераспределены полномочия на применение силы: 
командирам кораблей и катеров и отдельным тактическим командирам предоставлено 
право использовать силу против неподчиняющихся судов, что увеличивает скорость 
реакции при защите морских границ.  

Центральное место в пакете реформ занимает предложение учредить должность 
секретаря Береговой охраны США с гражданским статусом в составе МВБ, призванного 
обеспечить политическое руководство, контроль и парламентскую подотчётность 
службы по аналогии с секретарями Армии, ВМС и ВВС. У БОХР такой должности до 
сих пор не было, что считалось в Вашингтоне одной из причин её хронического 
недофинансирования. Децентрализация тактических полномочий сочетается с 
централизацией стратегического планирования, которое реализует новое подразделение 
«Перспективное развитие и интеграция» (Futures Development and Integration), 
объединяющее функции стратегического анализа, исследований и разработок. 
 

Подготовка кадров и технологическое наращивание возможностей 

Ключевым ограничением БОХР в предшествующий период был кадровый дефицит, 
однако к 2025 фин. г. служба продемонстрировала самый успешный набор за три 
десятилетия, обеспечив прирост более чем на 1100 военнослужащих и перевыполнив 
план по комплектованию всех категорий персонала. Общая цель программы заключается 
в увеличении численности военного персонала более чем на 15 тыс. чел. к концу 2028 
фин. г., что принципиально расширяет способность БОХР вести непрерывное 
патрулирование, в том числе в отдалённых районах Арктики. В сочетании с устойчивым 
финансированием строительства ледоколов, закреплённом в многолетних контрактах на 
Arctic Security Cutters (ASC) и Polar Security Cutters (PSC)208,209, это задаёт долгосрочный 
характер присутствия США в северных широтах и формирует дополнительный 

 

208 Polar Security Cutters (PSC) – ледоколы тяжелого класса; Arctic Security Cutters (ASC) – ледоколы 
среднего класса. БОХР  использует оба типа в полярных районах. Они дополняют друг друга и 
предназначены для обеспечения круглогодичного доступа к Арктике и Антарктике, выполнения задач 
национальной обороны, морской безопасности, научных исследований и поисково-спасательных 
операций в интересах БОХР США. 
209 О проектах ледоколов см.: Гриняев С.Н. Договорённости между США, Канадой и Финляндией по 
созданию ледокольного флота // Россия и Америка в XXI веке. 2025. № 4. DOI: 
10.18254/S207054760034866-9 EDN: AHXPOY; Жилин Р.Е. Перспективы строительства ледоколов: 
партнерство США и Финляндии // Аналитические записки ИЕ РАН. 2026. № 1(45). С. 82-87. DOI: 
10.15211/analytics11120268287 EDN: RGZCUW 
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инструмент давления на российские энергетические и транспортные проекты в условиях 
сохраняющихся санкций 210 . Рост кадрового потенциала дополняется программами 
физподготовки, реформированием дисциплинарной практики сотрудников и 
масштабной инициативой по улучшению жилищных и инфраструктурных условий в 
прибрежных подразделениях, что позволило не только снизить текучесть кадров, но и 
повысить устойчивость и престижность службы в условиях высоких оперативных 
нагрузок.  

Force Design 2028 опирается на финансирование через так называемый «Большой 
прекрасный закон» (One Big Beautiful Bill). Оно позволяет ускорить строительство 
ледоколов, модернизировать авиационный парк и развернуть сеть робототехнических и 
автономных систем для усиления морского наблюдения 211 . Создание нового класса 
судов ASC и продолжение программы строительства тяжелых ледоколов PSC призваны 
обеспечить постоянное присутствие США в Арктике и свободу судоходства у побережья 
Северной Америки. Одновременно разворачиваются беспилотные воздушные системы 
вертикального взлета на национальных патрульных кораблях и системы 
противодействия беспилотникам для защиты критической инфраструктуры212. Всё это 
уже в первый год позволило более эффективно осуществлять охрану границ, 
обеспечивать безопасность торговых потоков и повысило оперативность реагирования 
на чрезвычайные ситуации.   
 

Создание командования специальных миссий и его функции 

На основе Force Design 2028 и директив командования в 2026 г. принято решение о 
создании Командования специальных миссий (Special Missions Command, SMC) для 
консолидации специализированных формирований БОХР под единым началом 213  на 
базе действующего центра C5I в Западной Вирджинии. Достижение начальной 
оперативной готовности SMC ожидается к октябрю 2026 года. Под его управление 
переходят морские группы быстрого реагирования на угрозы терроризма и 
высокорисковые операции, тактические группы силового досмотра, подразделения 
безопасности портов и береговой инфраструктуры, региональные водолазные 
подразделения и национальные силы ликвидации последствий инцидентов с опасными 
веществами. Это потребовало больше быстроходных катеров и обученных сотрудников 
для досмотровых мероприятий. Концентрация подразделений в единой вертикали 
управления БОХР призвана повысить их оперативную готовность, обеспечить единые 

 

210 Coast Guard Exceeds Fiscal Year 2025 Recruiting Goals, Achieves Highest Numbers Since 1991. Sea Power. 
07.11.2025. URL: https://seapowermagazine.org/coast-guard-exceeds-fiscal-year-2025-recruiting-goals-
achieves-highest-numbers-since-1991/ (дата обращения: 09.06.2026). 
211 A look at the United States’ newest Arctic icebreaker: Coast Guard cutter Storis. A look at the United States’ 
newest Arctic icebreaker. The Watch. 18.09.2025. URL: https://thewatch-journal.com/2025/09/18/a-look-at-the-
united-states-newest-arctic-icebreaker-coast-guard-cutter-storis/ (дата обращения: 09.06.2026). 
212 Maritime drone defense, UAV detection for naval security. MADDOS. URL: https://maddos.com/maritime-
security/ (дата обращения: 09.06.2026). 
213  US Coast Guard Creates Special Missions Command. Navy Leaders. 11.05.2026. URL: 
https://navyleaders.com/news/us-coast-guard-creates-special-missions-command/ (дата обращения: 
09.06.2026).  

https://seapowermagazine.org/coast-guard-exceeds-fiscal-year-2025-recruiting-goals-achieves-highest-numbers-since-1991/
https://seapowermagazine.org/coast-guard-exceeds-fiscal-year-2025-recruiting-goals-achieves-highest-numbers-since-1991/
https://thewatch-journal.com/2025/09/18/a-look-at-the-united-states-newest-arctic-icebreaker-coast-guard-cutter-storis/
https://thewatch-journal.com/2025/09/18/a-look-at-the-united-states-newest-arctic-icebreaker-coast-guard-cutter-storis/
https://maddos.com/maritime-security/
https://maddos.com/maritime-security/
https://navyleaders.com/news/us-coast-guard-creates-special-missions-command/
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стандарты подготовки, снаряжения и обмундирования, улучшить взаимодействие с 
военным министерством и другими федеральными агентствами при проведении 
антикризисных и контртеррористических операций214, в том числе связанных с захватом 
танкеров. Фактически SMC – аналог командования сил спецопераций численностью до 
2 тыс. чел., способных к быстрому развертыванию как на национальной территории, так 
и за рубежом. Включение SMC в единое оперативное планирование МВБ и схемы 
взаимодействия с Пентагоном создаёт дополнительный канал силового влияния США на 
приарктические и североатлантические государства под предлогом защиты портовой 
инфраструктуры, борьбы с терроризмом и контрабандой, в том числе в районах, 
чувствительных для коммуникаций РФ (Северная Атлантика, районы между Исландией, 
Гренландией и Норвегией). 
 

Арктическое измерение Force Design 2028 

Обновление Force Design 2028 подчеркивает растущее значение Арктики для 
безопасности США, усиливает возможности оперативного реагирования БОХР на 
деятельность иностранных судов в районе американского расширенного 
континентального шельфа215. В документе указывается, что с июля по сентябрь 2025 г. 
пять китайских научно-исследовательских судов действовали в арктической зоне, что 
потребовало развертывания ледокола Healy и патрульного корабля Waesche для 
мониторинга. Пресс-релизы БОХР и аналитические публикации High North News 
подтверждают, что китайские суда неоднократно проводили исследования в 
непосредственной близости от американского шельфа, что в Вашингтоне 
рассматривалось как вызов режиму контроля над ресурсами и угроза для суверенных 
прав США216 , 217. Активизация китайских научно-исследовательских судов в районах 
американского континентального шельфа считается в Вашингтоне инфраструктурным 
вызовом, поскольку вписывается в концепцию «Полярного шёлкового пути» и 
расширения китайской логистической сети в Арктике. Значительная часть создаваемых 
Китаем ледокольных, портовых, кабельных и спутниковых мощностей потенциально 
может использоваться для обеспечения военного присутствия и разведки, что усиливает 
чувствительность США к любым попыткам КНР закрепиться в арктических и 
североатлантических коммуникациях. 

В ответ на растущую активность китайских судов Force Design 2028 предусматривает 
усиление морского присутствия, расширение ледокольного флота, развертывание 

 

214 Там же. 
215 Coast Guard Releases Force Design 2028 Initial Update, Highlights Return on Investment. USCG. 15.01.2026. 
URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-
initial-update-highlights-return-on-inve/ (дата обращения: 09.06.2026). 
216 U.S. Coast Guard bolsters surface presence and responds to 2 Chinese research vessels in the Arctic. USCG. 
03.09.2025. URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4293164/us-coast-guard-bolsters-surface-
presence-and-responds-to-2-chinese-research-ves/ (дата обращения: 09.06.2026). 
217 Edvardsen, A. Several Chinese Research Vessels Monitored by US Coast Guard off Alaska. HNN. 14.08.2025. 
URL: https://en.highnorthnews.com/politics/several-chinese-research-vessels-monitored-by-us-coast-guard-off-
alaska/121510 (дата обращения: 09.06.2026). 

https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4293164/us-coast-guard-bolsters-surface-presence-and-responds-to-2-chinese-research-ves/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4293164/us-coast-guard-bolsters-surface-presence-and-responds-to-2-chinese-research-ves/
https://en.highnorthnews.com/politics/several-chinese-research-vessels-monitored-by-us-coast-guard-off-alaska/121510
https://en.highnorthnews.com/politics/several-chinese-research-vessels-monitored-by-us-coast-guard-off-alaska/121510


Электронный журнал «Аналитические записки Института Европы РАН», 
2026, Выпуск II. 

 

  

105 

дополнительной авиационной и беспилотной техники, интеграцию арктического 
направления в кампанию по обеспечению «морского доминирования» США218. 21 мая 
2026 года береговые охраны США, Канады и Японии в проливе Хуан-де-Фука 
отрабатывали взаимодействие, связь и координацию для повышения оперативной 
совместимости. Подобные тренировки проводятся на регулярной основе для укрепления 
партнерства в области безопасности на море219. Параллельно БОХР США всё активнее 
задействуется в многосторонних учениях и форматах взаимодействия с европейскими 
союзниками, в том числе в Северной Атлантике и Норвегии, где отрабатываются 
совместные действия по поиску и спасению, ликвидации последствий аварий и защите 
морской инфраструктуры. Участие Береговой охраны в этих мероприятиях дополняет 
деятельность ВМС США и укрепляет связку с норвежскими, датскими и исландскими 
структурами, а также с Балтийско-Скандинавским макрорегионом и JEF220, что создаёт 
более плотную сеть контроля над выходами России в Северную Атлантику. 
 

Возможное включение Гренландии в сферу ответственности и политический 
контекст 

Дискуссии о расширении зоны ответственности БОХР в сторону Гренландии 
разворачиваются на фоне долговременного интереса США к острову как к 
стратегическому плацдарму в Северной Атлантике и Арктике. Гренландия 
рассматривается Вашингтоном как ключевой элемент безопасности США в западном 
полушарии, как часть опорного пояса НАТО, включающего Исландию и Норвегию, как 
платформа контроля над североатлантическими линиями связи РФ. В этом контексте 
усиление ледокольного и патрульного потенциала БОХР США позволяет Вашингтону 
плотнее интегрироваться в форматы взаимодействия с союзниками по НАТО и 
инициативе JEF с опорой на инфраструктуру Дании, Исландии и Норвегии в Северной 
Атлантике и Арктике. 

На фоне договорённостей США с Данией и активизации дискуссий о роли Гренландии в 
НАТО наращивание ледокольного и патрульного потенциала БОХР фактически 
означает милитаризацию района, примыкающего к маршрутам выхода российских 
стратегических подводных лодок и северным морским коммуникациям РФ. В 
совокупности это усиливает зависимость политики России в Северной Атлантике от 
планов Вашингтона по укреплению присутствия в Гренландии и вокруг неё 221 . 
Расширение патрульной зоны Береговой охраны в сторону Дании и Гренландии может 

 

218 Coast Guard Releases Force Design 2028 Initial Update, Highlights Return on Investment. USCG. 15.01.2026. 
URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-
initial-update-highlights-return-on-inve/ (дата обращения: 09.06.2026). 
219 U.S., Canadian, and Japanese Coast Guards complete joint search and rescue exercise in Str. United States 
Coast Guard News, 26.05.2026. URL: https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4500217/us-canadian-
and-japanese-coast-guards-complete-joint-search-and-rescue-exercise/ (дата обращения: 09.06.2026). 
220 Объединённые экспедиционные силы (Joint Expeditionary Force, JEF). 
221  The US Sees Greenland as Essential for National Security – and Europe Says It Could End NATO. 
DefenseMagazine.com. 18.01.2026. URL: https://www.defensemagazine.com/article/the-us-sees-greenland-as-
essential-for-national-security-and-europe-says-it-could-end-nato (дата обращения: 09.06.2026). 

https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4380080/coast-guard-releases-force-design-2028-initial-update-highlights-return-on-inve/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4500217/us-canadian-and-japanese-coast-guards-complete-joint-search-and-rescue-exercise/
https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4500217/us-canadian-and-japanese-coast-guards-complete-joint-search-and-rescue-exercise/
https://www.defensemagazine.com/article/the-us-sees-greenland-as-essential-for-national-security-and-europe-says-it-could-end-nato
https://www.defensemagazine.com/article/the-us-sees-greenland-as-essential-for-national-security-and-europe-says-it-could-end-nato
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быть оформлено через двусторонние соглашения с Копенгагеном и правительством 
Гренландии о расширении сотрудничества в области безопасности, поиска и спасения, 
охраны окружающей среды и защиты критической инфраструктуры. Укрепление 
ледокольного и патрульного потенциала облегчит США патрулирование и проведение 
операций между Аляской, Канадой и Гренландией и усилит контроль над ключевыми 
маршрутами судоходства и доступом к арктическим ресурсам. Нынешний уровень SMC 
ведёт к формированию более плотной сети мониторинга морского пространства, 
усложнению маневрирования российских ВМС, особенно в условиях военных и 
природных кризисов.  
 

Воздействие на безопасность России в Арктике 

Береговая охрана США получает расширенный набор задач по контролю морского 
пространства в Арктике и Северной Атлантике с учётом развития международной 
обстановки и глобальных вызовов. Усиление ледокольного и патрульного потенциала 
США в Арктическом регионе создает предпосылки для более частого и длительного 
присутствия вблизи российских арктических морских коммуникаций, в том числе 
Северного морского пути и районов исследования арктического шельфа. Повышается 
плотность наблюдения за передвижением российских военных кораблей и судов 
обеспечения, усложняется скрытность развертывания сил Северного флота РФ. 
Концентрация сил быстрого реагирования в составе SMC позволяет США оперативно 
оценивать инциденты в Арктике через призму контртеррористической и 
контрнаркотической политики, что создаёт риски эскалации с участием российских 
судов и инфраструктуры. 

России в новой ситуации необходимо учитывать роль БОХР США не только как 
правоохранительного, но и как военного игрока, способного участвовать в эскалации 
низкой и средней интенсивности, включая операции по обеспечению свободы 
судоходства и демонстрационные патрули в зонах пересечения интересов. Повышается 
своевременность задачи дальнейшего развития российской системы мониторинга и 
реагирования в Арктике, а также укрепления сотрудничества с союзниками и 
партнерами по вопросам локализации инцидентов при одновременном противодействии 
милитаризации Арктики и трансформации Береговой охраны США в де-факто ещё один 
компонент сил быстрого реагирования НАТО. 

Контроль морского пространства в арктических и североатлантических акваториях 
имеет не только военнополитическое, но и экономическое измерение. Расширение 
присутствия Береговой охраны США позволяет Вашингтону влиять на условия 
судоходства по Северному морскому пути и альтернативным маршрутам, на режимы 
страхования и логистическое планирование для коммерческих операторов, на 
безопасность подводной кабельной и энергетической инфраструктуры, в том числе 
проектов по добыче и экспорту СПГ. Всё перечисленное усиливает давление на 
российские экспортно-сырьевые и транспортные проекты, повышает зависимость 
иностранных инвесторов и страховщиков от политических решений США и их 
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союзников, расширяет пространство для использования экологических и санкционных 
аргументов против хозяйственной деятельности России в высоких широтах. 
 

Заключение 

Анализ обновления Force Design 2028 и создания SMC БОХР США показывает, что эти 
меры превращают последнюю из преимущественно правоохранительного инструмента 
в интегрированный элемент военной силы США, тесно связанный с Военным 
министерством и НАТО. Вашингтон наращивает присутствие в Арктике и Северной 
Атлантике под прикрытием целей безопасности судоходства, борьбы с терроризмом, 
фактически расширяя поле для силового и политического давления на конкурентов, 
прежде всего Россию и Китай. 

Системные реформы (централизация управления, рост кадрового состава, ускоренное 
технологическое переоснащение, создание SMC и расширение ледокольного флота) 
обеспечивают переход США к режиму постоянного контроля ключевых морских 
коммуникаций в высоких широтах. Укрепление американского влияния в Гренландии и 
активная политика союзников по НАТО в Северной Атлантике создают для России более 
сложную внешнеполитическую и военно-стратегическую среду, в которой возрастает 
риск навязывания невыгодных правил поведения в регионе. 

Указанная трансформация несёт РФ как угрозы, так и возможности. В числе угроз: рост 
плотности разведывательного и оперативного присутствия США вблизи российских 
арктических коммуникаций, усиление контроля над североатлантическими маршрутами, 
риск политизации инцидентов с участием российских судов и инфраструктуры, 
использование правовых и санкционных инструментов для ограничения проектов РФ и 
её партнёров. В числе возможностей: дополнительное пространство для укрепления 
российско‑китайского и многостороннего взаимодействия в Арктике, продвижения 
альтернативных маршрутов и логистических коридоров, аргументации в пользу 
недопустимости милитаризации береговой охраны и её использования для прикрытия 
силовой политики. 

С учётом этого внешняя и оборонная политика России в Арктике должна опираться на 
три взаимосвязанных направления: устойчивое развитие национальной арктической 
инфраструктуры и ледокольного флота, включая своевременное завершение 
строительства атомных ледоколов и модернизацию арктических портов; укрепление 
системы мониторинга и реагирования, развитие форматов взаимодействия с союзниками 
и партнёрами в целях предотвращения инцидентов и непреднамеренной эскалации в 
регионе; активная дипломатическая и правовая работа по закреплению норм, 
ограничивающих милитаризацию Арктики и обеспечивающих защиту суверенных прав 
РФ по использованию её арктических коммуникаций и ресурсов, связанных с 
эксплуатацией Трансарктического транспортного коридора. Реализация этих мер 
позволит минимизировать негативные последствия трансформации БОХР США и 
использовать окна возможностей для укрепления позиций РФ в высокоширотных 
регионах. Отдельно следует отметить необходимость начала консультаций по 
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возобновлению деятельности Форума береговых охран стран Арктического совета для 
поддержания безопасной морской деятельности в Арктике. 
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Проблемные аспекты обновления арктической стратегии ЕС 
 

Р.Е. Жилин  
 

Аннотация. Статья посвящена предстоящему обновлению арктической стратегии 
Европейского союза, в ходе подготовки которой обозначен ряд взаимосвязанных и одновременно 
противоречивых направлений: усиление роли ЕС как организатора арктического диалога, 
включение жесткой повестки безопасности и сохранение ограничений в отношении разработки 
и добычи энергоресурсов в Арктике. Автор анализирует, как эти подходы соотносятся с 
общими пределами внешнеполитической роли ЕС в регионе. Обновленная стратегия, вероятно, 
будет похожа на версию 2021 г., хотя и содержит более агрессивную риторику в отношении 
РФ. При этом ЕС вряд ли сможет выйти за рамки мягкого присутствия и изменить 
существующий баланс в Арктике. 

Ключевые слова: Арктика, Европейский союз, безопасность, арктическая стратегия ЕС, 
Арктический совет, Балтийско-Скандинавский макрорегион. 

 

Евросоюз намерен обновить свою арктическую стратегию к третьему кварталу 2026 года. После 
объявления222 об этих планах Европейский парламент представил расширенные рекомендации 
по арктической политике 223 , а Еврокомиссия до марта 2026 г. собирала предложения и 
рекомендации для подготовки нового документа224. Эта работа ведётся на фоне корректировки 
подходов к Арктике в странах Европы. В 2024 г. Германия обновила свою политику в отношении 
этого региона225 с учетом изменившегося геополитического контекста226. В 2025 г. «Оборонную 
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http://doi.org/10.15211/analytics2272026109115 EDN: https://www.elibrary.ru/AJXYHC  
222 Announcement by the President of the European Commission to review the EU Arctic policy. European 
commission. 07.2025. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1872 (дата 
обращения: 05.06.2026). 
223 Report on a European Parliament recommendation to the Council, the Commission and the Vice-President of 
the Commission / High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy on the EU’s diplomatic 
strategy and geopolitical cooperation in the Arctic. Committee on Foreign Affairs. European Parliament. 
12.11.2025. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0229_EN.html (дата обращения: 
05.06.2026). 
224 EU Arctic policy – European Commission launches call for evidence and public consultation. Directorate-
General for Maritime Affairs and Fisheries. 23.12.2025. https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/eu-arctic-
policy-european-commission-launches-call-evidence-and-public-consultation-2025-12-23_en (дата обращения: 
05.06.2026). 
225  Leitlinien deutscher Arktispolitik. Bundesregierung. 2024. https://www.auswaertiges-
amt.de/resource/blob/2676012/35e32e524625a571390e1af8789b1fd7/arktis-leitlinien-data.pdf (дата 
обращения: 17.06.2026). 
226 См.: Белов В.Б., Котов А.В. «Смена эпох» в Заполярье: о новой версии арктической политики ФРГ // 
Аналитические записки ИЕ РАН. 2024. Выпуск IV. № 23(355). С. 5–12. DOI: 
10.15211/analytics42320240512. 
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стратегию в Арктике» 227  представила Франция, обновили свои стратегии Финляндия 228  и 
Норвегия229 – ключевой поставщик энергоресурсов в Европу, занимающий центральное место в 
подходе ЕС к Арктике. В мае 2026 г. новую стратегию опубликовала Швеция 230. Основной 
аргумент в пользу изменения подхода Евросоюза – рост геополитического значения Арктики по 
сравнению с 2021 г., когда была опубликована исходная версия документа 231 , построенная 
вокруг трех взаимосвязанных направлений: защита окружающей среды, устойчивое развитие 
местных сообществ и многостороннее сотрудничество 232 . Ключевыми приоритетами в нём 
заявлены сокращение выбросов и загрязнений, а арктическая повестка включена в рамки 
«зеленого курса» ЕС233.   

 

Новые акценты 

Обсуждаемые изменения не сводятся к простому уточнению прежних положений234. Речь идет о 
попытке закрепить несколько направлений, которые формально продолжают линию 2021 г., но 
фактически меняют представление о месте ЕС в Арктике. 

Предполагается усилить роль ЕС как модератора постоянных межправительственных 
площадок 235 , что особенно актуально на фоне ограниченной работы Арктического совета, 
прекращения функционирования Совета Баренцева/Евроарктического региона и ослабления 
формата «Северное измерение» (Northern Dimension). Одновременно усиливаются призывы к 
закреплению формата «A7+1», то есть взаимодействия стран «Арктической семерки» с РФ во 
фрагментарном формате236. Такой подход означал бы отход от прежней логики многостороннего 
политико-дипломатического участия. 

 

227 Stratégie de défense pour l’Arctique: défendre nos intérêts dans une région en mutation. Ministère des Armées. 
10.07.2025. https://www.defense.gouv.fr/actualites/strategie-defense-larctique-defendre-nos-interets-region-
mutation (дата обращения: 17.06.2026). 
228  Finland’s Arctic Foreign and Security Policy. Ministry for Foreign Affairs of Finland. 2025. 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/ea0b0ac5-2fda-4913-9776-72a1e483e032/content 
(дата обращения: 05.06.2026). 
229  Norge i Nord Nordområdepolitikken i en ny virkelighet. Regjeringen. 2025. 
https://www.regjeringen.no/contentassets/ce4ca6a943494c1da569f45ae2d8dfb9/no/pdfs/h-2569-b-
nordomradestrategi.pdf (дата обращения: 05.06.2026). 
230  Sveriges strategi för ett fredligt, säkert och hållbart Arktis. Regeringskansliet. 28.05.2026. 
https://www.government.se/contentassets/c817e91517e148cb803d09c677d69c1f/sveriges-strategi-for-ett-
fredligt-sakert-och-hallbart-arktis.pdf (дата обращения: 17.06.2026). 
231  Beaudouin H.S. Stronger EU Arctic Policy Needed to Counter Geopolitical Threats. Renew Europe. 
26.11.2026. https://www.reneweuropegroup.eu/news/2025-11-26/stronger-eu-arctic-policy-needed-to-counter-
geopolitical-threats (дата обращения: 05.06.2026). 
232 Joint Communication to The European Parliament, The Council, the European Economic and Social Committee 
and the Committee of the Regions “A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic”. 
Publications Office of the European Union. 2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027 (дата обращения: 05.06.2026). 
233 См.: Тимошенко Д.С. Арктическая стратегия Еврокомиссии: вызов для России или мера вынужденной 
интеграции? // Аналитические записки ИЕ РАН. 2021. № 32. С. 32–39. DOI: 10.15211/analytics43220213239. 
234 См.: Развитие европейского Севера РФ. Институт Европы РАН. 16.04.2026. 
https://www.instituteofeurope.ru/nauchnaya-zhizn/novosti/item/16042026-5 (дата обращения: 17.06.2026). 
235 Mayet L. The European Union's Arctic policy "in a hove-to position". Fondation Robert Schuman. 07.11.2025. 
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/805-the-european-union-s-arctic-policy-in-a-hove-to-
position#ancre_20 (дата обращения: 05.06.2026). 
236 Там же. 

https://www.defense.gouv.fr/actualites/strategie-defense-larctique-defendre-nos-interets-region-mutation
https://www.defense.gouv.fr/actualites/strategie-defense-larctique-defendre-nos-interets-region-mutation
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/ea0b0ac5-2fda-4913-9776-72a1e483e032/content
https://www.government.se/contentassets/c817e91517e148cb803d09c677d69c1f/sveriges-strategi-for-ett-fredligt-sakert-och-hallbart-arktis.pdf
https://www.government.se/contentassets/c817e91517e148cb803d09c677d69c1f/sveriges-strategi-for-ett-fredligt-sakert-och-hallbart-arktis.pdf
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ЕС может попытаться расширить свои каналы мягкой дипломатии и институционального 
присутствия. Дополнительным стимулом служит активность неправительственных форумов 
(«Арктические рубежи», «Полярный круг» и «Неделя арктической науки» Международного 
арктического научного комитета) при почти полном отсутствии российских представителей, но 
с участием всех других стран Арктики. С одной стороны, вакуум, образовавшийся вокруг 
Арктического совета, создает для ЕС окно возможностей. С другой – эволюция существующих 
площадок толкает ЕС к более глубокому встраиванию в сложившуюся систему. В этом ключе 
особую роль могут играть Арктический форум ЕС и Диалог с коренными народами (EU Arctic 
Forum and Indigenous Peoples’ Dialogue). 

Очевидно стремление включить в новую версию стратегии жесткое измерение безопасности237. 
Это выражается в более резкой риторике в отношении России и попытках зафиксировать меры 
противодействия активности РФ в Арктике238. Именно это направление стало центральным в 
рекомендации Европарламента: акцент сделан на гибридных угрозах и координации ЕС и НАТО 
по вопросам безопасности и сохранению санкций239. 

Европарламент предложил более жесткую (с точки зрения российских интересов) формулировку 
в отношении Украины, включая её вовлечение в арктические структуры и перспективу 
получения «статуса наблюдателя»240. Так ЕС стремится расширить свою роль в арктической 
политике как актора, обладающего не только мягкой, но и жесткой силой – с учётом изменения 
ситуации в сфере арктической безопасности. Подобные предложения означают, что новая 
стратегия ЕС предполагает ревизию системы арктического управления, что не соотносится со 
статусом Евросоюза. 

Одним из наиболее противоречивых вопросов остается возможный мораторий на разведку и 
добычу энергоносителей в Арктике. В действующей стратегии уже закреплен временный запрет 
на открытие новых буровых участков, однако изменение этого подхода обсуждается как один из 
элементов нового документа241. Важную роль здесь играет Норвегия как ведущий поставщик 
энергоресурсов в страны ЕС. Дискуссии активизировались на фоне нестабильности на 
глобальных энергетических рынках, эскалации ближневосточного кризиса 242  и стремления 
европейских стран сократить зависимость от российских поставок.  

 

237 Bego K. Russia and China are expanding in the Arctic: Europe needs a new plan for the region. Chatham House. 
14.11.2025. https://www.chathamhouse.org/2025/10/when-it-comes-arctic-security-europe-must-not-forget-
about-economics (дата обращения: 05.06.2026). Организация «Королевский Институт Международных 
Отношений» признана в РФ нежелательной. 
238 Danneel G., Coninsx M. The Europea Parliament compels the EU to address Arctic security. Egmont, Royal 
Institute for International Relations. https://egmontinstitute.be/the-european-parliament-compels-the-eu-to-
address-arctic-security/ (дата обращения: 05.06.2026). 
239 Report on a European Parliament recommendation to the Council, the Commission and the Vice-President of 
the Commission / High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy on the EU’s diplomatic 
strategy and geopolitical cooperation in the Arctic. Committee on Foreign Affairs. European Parliament. 
12.11.2025. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0229_EN.html (дата обращения: 
05.06.2026). 
240 Там же. 
241 Sandøy E.V., Guldbrandsøy T., Busby E. EU Arctic policy review: Barents gas could hold the key for Europe's 
energy security and supply diversification. Rystad Energy. 24.02.2026. https://www.rystadenergy.com/news/eu-
arctic-policy-barents-sea-europe-energy-security-us-lng (дата обращения: 05.06.2026). 
242  См.: Гриняев С.Н. Норвежская арктическая энергетическая экспансия на фоне ближневосточного 
кризиса: вызовы и возможности для РФ // Аналитические записки Института Европы РАН. 2026. Выпуск 
II. № 14(425). С. 5–12. DOI: 10.15211/analytics21420260512. 
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Деловое и экспертное сообщества Норвегии – главные противники более активной линии ЕС в 
отношении освоения арктических ресурсов. Крупнейшая отраслевая ассоциация Норвегии 
Offshore Norge рекомендует Еврокомиссии учесть, что норвежская часть Арктики, открытая для 
добычи энергоресурсов, регулируется «достаточными и всеобъемлющими» планами управления 
охраной окружающей среды, а, значит, там необходимо запретить действие моратория243. Эта 
позиция зафиксирована и в заявлениях премьер-министра Й.Г. Стёре о том, что существующее 
стремление ЕС к установлению моратория не имеет достаточных экологических обоснований и 
не соответствует обострившейся обстановке в энергетике 244 . Параллельно правительство 
Норвегии одобрило повторное открытие трех газовых месторождений в Северном море245. 

По итогам запроса на представление публичных предложений и рекомендаций 246  более 
половины адресатов выступили за сохранение действующего курса ЕС, называя действия 
Норвегии по разработке ресурсов в Северном и Баренцевом морях вызовом для экологической 
безопасности Арктики. Практически все сообщения по этой тематике были зарегистрированы за 
последнюю неделю запроса и сформулированы похожим образом 247 , что может говорить о 
координированной кампании заинтересованных групп. 

 

Пределы пересмотра 

Арктика сохраняет особый статус региона, где неарктическим акторам необходимо 
обосновывать свое присутствие через «мягкие» сферы международного сотрудничества – 
экологию, науку и диалог. С момента публикации стратегии ЕС 2021 г. базовые условия не 
изменились: Евросоюз присутствует в Арктике прежде всего через входящие в него 
приарктические государства, но сам по-прежнему имеет ограниченное влияние. Главным 
ориентиром арктической стратегии ЕС остается подтверждение собственного присутствия, а не 
ревизия региональной политики.  

Амбициозные климатические установки стратегии 2021 г. вызвали критику со стороны 
официальных представителей России 248 , Норвегии 249  и научного сообщества арктических 

 

243  Offshore Norge’s input to the update of the EU Arctic Policy. Offshore Norge. 16.03.2026. 
https://www.offshorenorge.no/contentassets/c114142fe7e24fbf84b26695c4f33c2f/internasjonale-forhold/arctic-
policy-comments-from-offshore-norge.pdf (дата обращения: 05.06.2026). 
244 Novik M. Norway challenges EU to call US gas ‘safer’ than Arctic reserves. Financial Times. 12.06.2026. 
https://www.ft.com/content/a579f744-e4b3-4a8c-a5e3-6d34818b9ca4?syn-25a6b1a6=1 (дата обращения: 
13.06.2026). 
245  Norway greenlights restart of three gas fields holding 90–120 mboe. Enerdata. 06.05.2026. 
https://www.enerdata.net/publications/daily-energy-news/norway-greenlights-restart-three-gas-fields-holding-
90-120-mboe.html  
246 Call for evidence. Public consultation. European Commission. 16.03.2026. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/16154-EU-Arctic-policy-Update_en (дата обращения: 05.06.2026). 
247 Humpert M. How Did Over 100 Near-Identical Anti-Drilling Comments Against Norway Suddenly Appear in 
EU Arctic Consultation? Nigh North News. 19.03.2026. https://en.highnorthnews.com/politics/how-did-over-100-
near-identical-anti-drilling-comments-against-norway-suddenly-appear-in-eu-arctic-consultation/1107049 (дата 
обращения: 05.06.2026). 
248  В Совфеде назвали планы Евросоюза в Арктике вмешательством в дела России. РИА Новости. 
15.10.2021. https://ria.ru/20211015/arktika-1754749962.html (дата обращения: 05.06.2026). 
249 Drilling shutdown would mean end of green transition, Norway PM warns. Financial Times. 27.10.2021. 
https://www.ft.com/content/cbf5bc66-660f-46da-a4f7-4f26eb752298 (дата обращения: 05.06.2026). 
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государств 250 , поскольку призывы к изменению хозяйственной деятельности затрагивали 
вопросы суверенитета и не соотносились с реальными полномочиями ЕС. Новая стратегия, 
скорее всего, будет стремиться смягчить наиболее категоричные формулировки прошлого. 

Реалистичным сценарием видится сохранение базовой логики документа с возможным 
расширением дипломатического компонента. ЕС делает упор на сотрудничество с Канадой251, 
Исландией, Норвегией и развитие диалога с автономиями – Гренландией и Фарерами в рамках 
задачи институционального укрепления арктической повестки в деятельности Европейской 
внешнеполитической службы, включая расширение мандата спецпредставителя ЕС по вопросам 
Арктики252. Это могло бы способствовать укреплению дипломатического позиционирования 
Евросоюза, но не означает появление линии на создание новой арктической архитектуры с 
большим весом ЕС. 

Критика России может быть зафиксирована в стратегии как одна из причин её обновления наряду 
с климатическими изменениями и задачами защиты окружающей среды. Но это не означает 
радикального пересмотра курса 2021 г.: уже тогда ЕС обозначил стратегическое измерение 
арктической политики, связанное с военной активностью РФ и созданием инфраструктуры 
двойного назначения. Новый документ, вероятно, лишь усилит прежнюю риторику в связи с 
российскими вызовами, но до пределов, которые не потребовали бы значимого изменения 
арктической политики. 

Закрепление претензий ЕС на роль актора в сфере арктической безопасности неизбежно 
столкнётся с ограничениями, связанными с суверенитетом государств региона. Евросоюз не 
располагает собственными вооруженными силами и полномочиями для разработки полноценной 
оборонной стратегии в Арктике, сопоставимой с национальными документами стран региона. 
Политика ЕС должна будет учитывать изменившуюся динамику безопасности в Арктике, в 
частности, вопрос о положении Гренландии и отношениях с Россией, однако позиция Евросоюза 
может проявляться в первую очередь через поддержку международного морского права, что 
продолжает предыдущий курс.  

Маловероятен и полный отказ от идеи моратория. Давление на Еврокомиссию оказывают 
представители бизнеса: ряд инвесторов, предпринимателей и общественных деятелей уже 
выступили с призывом сохранить запрет на бурение в Арктике 253 . Среди подписантов –  
представители североевропейского инвестиционного сообщества, а также известные публичные 
фигуры, включая Йенса Уллтвейта-Мо и Могенса Люккетофта, председателя Генеральной 

 

250 Buchanan E. On Thin Ice: Does the EU Know What It Wants in the Arctic?  The National Interest. 20.10.2021. 
https://nationalinterest.org/feature/thin-ice-does-eu-know-what-it-wants-arctic-195164 (дата обращения: 
05.06.2026). 
251 Walker L. Canada’s foreign affairs minister points to the rise of middle powers in global diplomacy and says 
Ottawa's growing ties with the EU are “not just a policy response” to Donald Trump's tariff hammer. Euronews. 
12.05.2026. https://www.euronews.com/my-europe/2026/05/12/partnership-with-eu-only-getting-started-
canadian-foreign-minister-tells-euronews (дата обращения: 05.06.2026). 
252 Leclerc G. EU strategy and cooperation in the Arctic. European Parliamentary Research Service. 17.11.2025. 
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Ассамблеи ООН в период принятия Парижского соглашения по климату254. Основная причина – 
долгосрочные экологические последствия для экосистем региона255.  

Утверждения, что Норвегия «добивается отмены» запрета, также выглядят преувеличенными: 
речь идет, скорее, о пересмотре границ действия предполагаемого моратория. В документе 
«Вклад Норвегии в обновление арктической политики ЕС», официальном обращении 
министерства иностранных дел страны, нет призыва отказаться от действующего курса ЕС, но 
отмечено, что ограничения на добычу или импорт арктической нефти и газа, в том числе в форме 
моратория, не повлияют на «суверенные права Норвегии на разведку и эксплуатацию ресурсов 
на ее континентальном шельфе» 256 . Другими словами, любая формулировка в обновленной 
стратегии ЕС не будет играть решающей роли для планирования энергетической политики 
Норвегии. При этом мораторий может быть даже ей выгоден, поскольку ограничение доступа к 
ресурсам поддерживает их высокую рыночную стоимость.  

 

Заключение 

Обсуждаемое усиление «жёсткой» линии ЕС в Арктике носит ограниченный характер и во 
многом упирается в институциональные рамки самого Евросоюза. Несмотря на стремление 
включить в стратегию элементы безопасности и более резкую риторику, прежде всего в 
отношении России, потенциал практической реализации этих установок остается неясным. 
Вопросы безопасности по-прежнему находятся в ведении арктических государств, связанных 
обязательствами и ограничениями в рамках Арктического совета, что снижает роль новой 
стратегии ЕС как инструмента его реального силового позиционирования. 

ЕС стремится выступать геополитическим актором в Арктике, но его присутствие в регионе 
реализуется преимущественно через климатическое, научное и дипломатическое направления. 
Ожидается, что обновленная стратегия сохранит преемственность с документом 2021 г., будет 
по-прежнему опираться на климатическую повестку как ключевое обоснование присутствия 
Евросоюза в регионе и не включит радикальных положений об изменении роли ЕС в Арктике. 
Высока вероятность, что цель по установлению моратория на разведку и добычу 
энергоносителей в Арктике сохранится, но отдельные положения стратегии будут адаптированы 
с учётом позиции Норвегии.  

 

Дата выпуска: 22 июня 2026 года. 
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 Abstract. The article examines the European Union’s forthcoming Arctic strategy update that has 
brought up several interconnected yet often contradictory priorities: strengthening the EU’s role as a 
facilitator of Arctic dialogue, introducing a more security-oriented agenda, and maintaining a 
restrictive approach to resource extraction. Particular attention is paid to how these positions relate to 
the broader limits of the Union’s foreign-policy role in the Arctic. The updated strategy will likely 
preserve continuity with the 2021 version, while adopting a tougher tone toward Russia. At the same 
time, the EU is unlikely to move beyond a soft-power presence or to alter the existing balance in the 
region in a significant way. 
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